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1. Justificaci6 de I'objecte d’estudi

Dinamisme economic i vertebracio del territori. El repte de les noves oportunitats
d’ocupacio per a les dones rurals

L’especificitat i la diversitat del moén rural catala requereix un tractament igualment
especific pel que fa a les politiques d’ocupacio que s’hi implementen o s’hi pretenen
implementar. Analitzar I’impacte que suposen els déficits estructurals en
infraestructures, en serveis a les persones, en adequacié de les mesures formatives i en
la manca de reconeixement formal de la dona en determinats sectors al mén rural és el
primer pas per minimitzar-lo i desplegar mesures que permetin la incorporacio, el
manteniment o la promocio laboral de qualitat de les dones rurals al territori.

Els nous jaciments d’ocupacid constitueixen un pilar basic en les politiques d’ocupacio
a Catalunya. De la mateixa manera, els nous jaciments d’ocupacié porten implicita la
satisfaccio de noves necessitats socials, estan ubicats avui en mercats que presenten
deficiéncies i solen tenir un ambit de produccit/prestacid territorialment definit. Ja el
1993, la Comissié Europea presenta el document Creixement, competitivitat i ocupacio,
més conegut com EI Llibre Blanc de Delors, que planteja els reptes de les societats
europees i apunta ja a potenciar una economia al servei de I’ocupacio, i no només del
creixement economic, a través dels nous jaciments d’ocupacié (que defineix i
categoritza).

Al mon rural en particular, els nous jaciments d’ocupacié ens ofereixen un vessant
estrategic importantissim per redrecar i reactivar el teixit economic i empresarial, tot
posant emfasi en I’ocupaci6 i emprenedoria femenina.

Davant la constatada sobrepresentacié formal de les dones al mercat de treball rural, ens
trobem que aquest col-lectiu té un potencial latent. Per tant, cal analitzar bé quin és el
cami que cal recérrer per tal de poder aprofitar aquest potencial i aquesta capacitat de
lideratge per fer aflorar noves ocupacions i nous perfils professionals en la linia d’un
desenvolupament rural sostenible i integral a Catalunya.

Per poder planificar quines son les oportunitats d’ocupacié per a les dones rurals
catalanes, la singularitat territorial i les caracteristiques del mercat de treball de cada
zona constitueixen elements essencials.

Aquest informe i la diagnosi que se’n despréen pretén, doncs, donar resposta a la seglient
pregunta:

Quines sbn les activitats vinculades als filons d’ocupacio que presenten potencialitats
de desenvolupament a les comarques rurals catalanes i per a I’ocupacio femenina?
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2. Introduccio

L’objectiu de I’estudi Diagnosi sobre noves oportunitats d’ocupacio per a les dones al
mon rural catala es triple:

» Detectar les oportunitats d’ocupacié per a les dones rurals motivades pel
desenvolupament dels nous jaciments d’ocupaci6é (NJO) en zones rurals.

» Analitzar les possibilitats de I’actual politica de desenvolupament rural en
I’enfortiment d’aquests jaciments.

» Valorar la incidencia del desenvolupament dels nous jaciments d’ocupacié en la
cobertura de les necessitats socials.

El document esta configurat per dues parts. La primera és de caire més descriptiu i
compta amb 5 apartats.

A I’apartat 1, es fa la caracteritzacio de les zones seleccionades, amb una justificacio de
la seleccid de les tres comarques i una analisi especialment detallada de la poblacio i del
mercat de treball a I’Alt Urgell, el Bergueda i la Terra Alta. En aquest sentit, davant el
repte de les noves oportunitats d’ocupacid per a les dones rurals catalanes, les dades
d’evolucié de I’ocupacio del sector agrari i ramader requeririen una analisi especifica a
part, ateses les caracteristiques estructurals del sector. L’apartat 2 esta destinat a la
delimitaci6 i caracteritzacio de la poblacié diana dins el col-lectiu de dones. L’apartat 3
fa la revisié del concepte de nous jaciments d’ocupacio i I’apartat 4 adequa aquest
concepte al context particular de les zones rurals. A I’apartat 5 es revisa el Programa de
Desenvolupament Rural de Catalunya (2007-13) a la llum dels nous jaciments
d’ocupacio.

La metodologia utilitzada en aquesta primera part s’ha basat en el recull d’estadistiques
disponibles, documents i fonts bibliografiques i la seva analisi. A més, s’han utilitzat en
alguns punts opinions i suggeriments d’experts.

La segona part és de tipus analitic. En I’apartat 6, s’inclou el llistat dels agents
rellevants i es proposa la llista definitiva de jaciments i activitats associades. En
I’apartat 7, s’assenyalen els aspectes més qualitatius del mercat de treball i dels
jaciments a les tres comarques seleccionades. L’apartat 8 indica les potencialitats
detectades a les zones d’estudi dels jaciments d’ocupacid. L’ apartat 9 estudia les formes
de suport dels nous jaciments d’ocupaci6 per part de la politica de desenvolupament
rural i, més especificament, dins el PDR (2007-13) i el paper que aquests tenen en la
cobertura de les necessitats socials. Finalment, I’apartat 10 presenta les conclusions i
recomanacions.

La metodologia utilitzada en aquesta segona part s’ha basat en la realitzacié de reunions
o focus groups a les comarques i en entrevistes a experts, a més de repassar
documentacié d’altres estudis proxims.

A I’annex, es presenta el resum dels focus groups realitzats i de la llista de persones
assistents i convidades.
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3. Caracteritzacio de les zones geografiques d’estudi

3.1 Justificacio de la seleccio de les comarques

Per a aquest estudi s’han seleccionat tres comarques:

— Alt Urgell
— Bergueda
— Terra Alta

Aquesta seleccio6 respon a I’objectiu de fer la diagnosi sobre les noves oportunitats
d’ocupacio en tres comarques rurals amb caracteristiques diferents, pero alhora
representatives d’un conjunt de comarques catalanes.

Les tres comarques tenen densitats inferiors als 100 habitants per km?, és a dir, son
comarques rurals, segons un criteri molt utilitzat en el planejament del Departament
d’Agricultura, Alimentacid i Accio rural de la Generalitat de Catalunya. L’ Alt Urgell
i la Terra Alta tenen densitats baixes (15,1 i 17,3 habitants per km?, respectivament),
mentre que el Bergueda té una densitat que podem considerar mitjana (35 habitants
per km?). Utilitzant el criteri de I’OCDE, que correspon al percentatge de poblacié
que viu en municipis de menys de 150 habitants per km? les tres comarques també
corresponen a zones rurals. L’estructura productiva de les tres comarques és prou
diferent:

L’Alt Urgell té un perfil productiu amb un biaix cap al sector serveis.

El Bergueda té un passat marcat pel predomini de la industria que encara
avui repercuteix en la seva dinamica socioeconomica.

— La Terra Alta eés una comarca on I’agricultura encara hi té un pes notable.

_)
_)

Taula 3.1. Distribucio sectorial de la poblacié ocupada, 2001 (%).

Agricultura IndUstria Construccié Serveis
Alt Urgell 9,3 13,9 14,3 62,6
Bergueda 5,4 25,2 17,2 52,2
Terra Alta 26,5 22,4 13,9 37,2

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Taula 3.2. Distribucio sectorial del PIB, 2007 (%).

Agricultura IndUstria Construccid Serveis
Alt Urgell 6,7 13,9 135 65,9
Bergueda 6,3 24,9 16,7 52,1
Terra Alta 14,6 16,9 31,2 37,3

Font: Elaboracio6 propia a partir de I’ Anuari Comarcal de Caixa Catalunya (2008).

Pel que fa a I’agricultura, I’Alt Urgell presenta una clara especialitzacié en el vaqui
de llet, mentre que al Bergueda el porci i el vaqui de carn sén les produccions més
importants, i a la Terra Alta ho son el vi, I’oli i la fruita seca.
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A més a més, les tres comarques formen part de tres provincies diferents (Lleida,
Barcelona i Tarragona) i pertanyen a tres ambits també diferents del Pla Territorial
(Alt Pirineu i Aran, Catalunya Central i Terres de I’Ebre).

L’Alt Urgell es pot considerar representativa de les comarques d’alta muntanya, amb
una especialitzacio creixent cap als serveis. En aquest grup hi ha totes les comarques
de I’Alt Pirineu i Aran. També I’Alt Urgell i el Solsones tenen caracteristiques
similars. El Bergueda és representativa de les comarques rurals catalanes industrials,
com ara la Garrotxa, el Ripollés i, més recentment, la Conca de Barbera i la Segarra.
Finalment, la Terra Alta forma part del grup de comarques d’agricultura
mediterrania, com ara el Priorat, la Ribera d’Ebre i les Garrigues.

Les tres comarques es van beneficiar del programa Leader+ i formen part en la seva
totalitat del nou Leader i, per tant, estan incloses dins les zones que mes es
beneficien de les mesures orientades a la diversificacié productiva de I’actual
Programa de Desenvolupament Rural 2007-13.

~Mapa 3.1. Comargues seleccionades
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3.2 Caracteristiques basiques i mercat de treball de les zones seleccionades

3.2.1 Alt Urgell
Mapa 3.2. Alt Urgell

A) Trets basics

L’Alt Urgell, amb prop de 22.000 habitants el 2008, és la comarca més poblada de I’Alt
Pirineu i Aran, i representa quasi el 30% de la poblacié d’aquest ambit territorial. La
comarca s’estén al llarg de 1.447,5 km?, xifra que acaba donant com a resultat una
densitat mitjana de 15,2 habitants per km?.

A més a més, la Seu d’Urgell, amb 12.986 habitants el 2008, és la principal
concentracio urbana de I’ Alt Pirineu i I’4nic nucli amb meés de 10.000 habitants. També
cal prendre en consideracié que bona part dels nuclis de poblacié dels municipis de
Montferrer i Castellbo (1.070 habitants), de Ribera d’Urgellet (991) i alguns de les Valls
de Valira (861) es poden considerar part de I’aglomeracié urbana de la Seu d’Urgell, i
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aixo vol dir que més de les dues terceres parts de la poblacié comarcal viuen en aquesta
aglomeracio.

El segon nucli de la comarca pel que fa al nombre d’habitants és Oliana, que compta
amb 1.949 habitants, i també cal destacar Organya, que si bé no arriba als mil habitants,
s’hi queda molt a prop (946).

B/ Economia: estructura i dinamica

L’any 2007, la distribucio sectorial del PIB comarcal mostrava el pes del sector serveis:
les dues terceres parts del PIB les generava el sector terciari (taula 3.3). Aquest
percentatge és molt proper al de la mitjana catalana (65,4%), encara que per sota
d’algunes comarques amb una especialitzacid turistica molt marcada (Vall d’Aran, els
dos Emporda, Cerdanya...).

Taula 3.3. Valor afegit brut per sectors (%) a I’Alt Urgell, comarques de muntanya i
Catalunya, 2007.

Primari IndUstria Construccié Serveis
Alt Urgell 6,7 13,9 13,5 65,9
Alta Ribagorca 2,4 7,1 21,2 69,3
Cerdanya 3,6 54 21,3 69,7
Pallars Jussa 10,3 9,6 32,4 47,7
Pallars Sobira 6,4 6,5 26,2 60,9
Vall d'Aran 0,4 3,9 14,1 81,6
Catalunya 15 24,5 8,6 65,4

Font: Anuari Comarcal de Caixa Catalunya (2008).

La industria, amb el 14% del PIB, és la segona activitat productiva. Es un percentatge
per sota de la mitjana catalana (24,5%), pero clarament per sobre del de la resta de les
comarques de muntanya, i aixo el converteix en un tret diferencial de la comarca.

L’ agricultura aporta quasi el 7% del PIB comarcal, molt per sobre de la mitjana catalana
pero per sota de les grans comarques agraries (Noguera, Garrigues...).

Finalment, la construccio era responsable, el 2007, del 13,5% del PIB, un percentatge
considerablement per sota del de moltes comarques de muntanya (els dos Pallars,
Cerdanya, Alta Ribagorca,...).

L’evolucié recent de I’estructura productiva de la comarca no mostra canvis gaire
radicals, amb I’excepcid de la perdua de pes relatiu del sector industrial en els darrers
anys. El sector primari també veu reduida la seva importancia relativa en el conjunt de
la comarca, si bé el seu descens no és tan acusat com el de la industria. Aquesta
dinamica és, pero, molt semblant a la que experimenta el conjunt de Catalunya durant el
mateix periode: la industria perd pes des de 2003, mentre que la construccio i els serveis
en guanyen.

Pel que fa al creixement economic, el quadre segiient ens mostra la dinamica dels ultims
anys. L’Alt Urgell ha crescut a una mitjana del 3,2% anual des del comencament de
segle, augment que suposa un resultat molt bo, per sobre de la mitjana catalana del
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mateix periode (3%). Certament, el dinamisme és menor que en el conjunt de
comarques de muntanya, pero aixo s’explica pel comportament excepcional d’algunes
comarques d’aquest ambit territorial, com ara la Cerdanya o el Pallars Sobira.

Taula 3.4. Creixement del PIB, 2001-2007. Taxes reals de variacio interanual en %.

Mitjana 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2001-07
Alt Urgell 3,24 3,30 2,93 3,46 3,84 3,03 3,58 4,13
Comarques de 4,15 4,66 4,71 3,95 4,07 4,52 3,89 3,24
muntanya
Catalunya 3,04 3,19 2,30 2,57 2,87 3,13 3,71 3,54

Font: Elaboracio6 propia a partir de I’Anuari Comarcal de Caixa Catalunya 2008 (per a les
dades de 2004-2007), i 2007 (per a les dades de 2001-2003).

Resumint, I’Alt Urgell té una estructura productiva més diversificada que les altres
comarques de muntanya. Destaca especialment per la importancia que hi té la industria i
per la menor rellevancia de la construccio. Aquest Gltim fet, que es constata també quan
analitzem el mercat de treball, és un factor positiu en el moment actual, atesa la
davallada del sector. Pel que fa al sector industrial, estem davant del repte de mantenir
aquesta activitat en un territori allunyat dels grans eixos de comunicacié catalans,

mentre que construccio i serveis guanyen pes.

C) Poblacio: estructura i dinamica

Grafic 3.1. Piramide poblacional de I’Alt Urgell, 2008.
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Font: Elaboracio6 propia a partir del padro6 continu de poblacié de I’ldescat.
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Grafic 3.2. Piramide poblacional de Catalunya, 2008.
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Font: Elaboraci6 propia a partir del padré continu de poblacio de I’ldescat.

La piramide de poblacié de I’Alt Urgell presenta el gruix de la poblaci6 en la franja
central d’edats, especialment dels 25 als 50 anys, amb valors relatius dels intervals
Ileugerament superiors en els homes (poc més del 4%) que en les dones (poc menys del
4%). Es una caracteristica que també es dona en el cas de Catalunya.

En comparacié amb la piramide catalana, I’estructura d’edats de la poblacio de I’Alt
Urgell mostra, pero, un major envelliment, que es fa molt visible en els segments de 70
0 més anys, sobretot en el cas de les dones.

En efecte, el 19% de la poblaci6 de I’ Alt Urgell té més de 65 anys, enfront d’un 16% a
Catalunya. Com a resultat, la comarca té un index d’envelliment (quocient entre el
nombre de persones de 65 anys i més i el nombre de joves menors de 15 anys) i un
index de dependeéncia senil (quocient entre el nombre de persones de 65 anys i més i el
nombre de persones de 15 a 64 anys) superiors als del conjunt catala. L’index de
sobreenvelliment (quocient entre el nombre de persones de 85 anys i més i el nombre de
persones de 65 anys i més) és també superior al catala.

Taula 3.5. Estructura per edats, envelliment i dependencia.

% de
%de0| %del6 | 65
al5 a64 | anysi Index Index de Index de dependéncia
anys anys més | d’envelliment | sobreenvelliment senil
Alt Urgell 13,2 67,2 19,6 159 15 29
Catalunya 15,9 67,9 16,2 109 12 24

Font: ldescat.
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L’index de masculinitzacié de la comarca, construit com el quocient entre la poblacid
masculina i la femenina, és lleugerament superior en el cas de I’Alt Urgell (104 per 99).
Aix0 mostra una major preséncia d’homes a la comarca, a diferéncia del gairebé
equilibri entre homes i dones en el conjunt de la poblacié a Catalunya. Destaca
especialment la masculinitzacio de la poblacio de la comarca en la franja d’edat entre 50
i 59 anys, mentre que, com en el conjunt de Catalunya, a les franges de major edat hi ha
menys homes que dones.

Taula 3.6. Masculinitzacié a I’Alt Urgell i Catalunya.

Masculinitzacié
Alt Urgell | Catalunya

De 0 a4 anys 124 107
De 5 a9 anys 109 106
De 10 a 14 anys 107 106
De 15 a 19 anys 114 107
De 20 a 24 anys 103 104
De 25 a 29 anys 106 108
De 30 a 34 anys 104 112
De 35 a 39 anys 109 111
De 40 a 44 anys 105 107
De 45 a 49 anys 111 101
De 50 a 54 anys 115 98
De 55 a 59 anys 119 96
De 60 a 64 anys 98 94
De 65 a 69 anys 106 91
de 70 a 74 anys 98 83
De 75 a 79 anys 86 73
De 80 a 84 anys 74 61
De 85 anys i més 56 43
TOTAL 104 99

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

L’any 2008, un 18% de la poblacié de I’Alt Urgell havia nascut a I’estranger.

Taula 3.7. Poblacio segons lloc de naixement i sexe a I’Alt Urgell, 2008.

Catalunya Resta de I'Estat Estranger Total

Sexe | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total

Total | 7.601| 7.302|14.903| 1.514| 1.524|3.038| 2.064 | 1.937[4.001| 11.179]10.763 | 21.942

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

La poblacié nascuda a I’estranger i censada a la comarca es reparteix quasi a parts
iguals entre homes i dones.

La poblacié de I’Alt Urgell, després d’anys d’estancament, creix des de 2001. Com en
altres comarques rurals, la immigracio ha produit el canvi en la tendéncia demografica.
En el grafic 3.3 i en la taula 3.8 s’observa que el creixement natural de la poblaci6 es
manté negatiu durant tot el periode 1986-2007, mentre que el creixement migratori ha
seguit una linia ascendent, amb un increment molt rapid des de I’inici del segle actual.
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Grafic 3.3. Creixement natural i migratori de la poblacié a I’Alt Urgell, 1986-2007 (taxes

brutes).
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Font: Elaboracid propia a partir de dades de I’ldescat.

Taula 3.8. Creixement natural i migratori de la poblacio a I’Alt Urgell, 2000-2007.

Any Taxa bruta de Taxa bruta de Taxa bruta de
creixement total creixement creixement migratori
natural
2007 17,15 -4,52 21,66
2006 15,33 -3,17 18,51
2005 15,67 -6,35 22,01
2004 23,41 -4,5 27,91
2003 12,56 -7,16 19,72
2002 9,42 -7,24 16,66
2001 8,83 -4,26 13,09
2000 0,69 -5,44 6,12

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

La importancia del fet immigratori en els darrers anys queda palesa també en la seguent
taula, on es presenta el creixement en valors absoluts de la poblaci6é segons el seu lloc
d’origen, des de I’any 2000 fins a I’any 2008.

Taula 3.9. Creixement en valor absolut de la poblacio autoctona, estrangera i total a

I’Alt Urgell, 2000-2008.

Catalunya Resta de I’Estat Estranger Total
Homes | Dones| Total | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total | Homes| Dones| Total
2000 | 7.641| 7.540|15.181| 1.570| 1.573[3.143 506 485 991| 9.717| 9.59819.315
2008 | 7.601| 7.302|14.903| 1.514| 1.524|3.038| 2.064| 1.937| 4.001| 11.179| 10.763 | 21.942
Difer. -40 -238| -278 -56 -49| -105| 1.558| 1.452| 3.010| 1.462| 1.165| 2.627
Font: Elaboracio propia a partir del padro continu de I’ldescat.
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Aixi, veiem com la dinamica dels Gltims anys és la que ha fet que s’hagi quadruplicat el
nombre d’estrangers a I’Alt Urgell des dels 1.000 fins als 4.000 actuals, i és aquesta
evolucié la que ha permes augmentar en nombres absoluts la poblacié total de la
comarca, ja que la poblacié nascuda a Catalunya o a la resta de I’Estat ha disminuit
forga des de I’any 2000.

La dinamica recent de la poblacio reforga la concentracié urbana de la poblaci6 de I’ Alt
Urgell. La capital i els tres municipis del seu entorn és on més creix la poblacio. La
resta, llevat d’Oliana, perd poblacié o té un creixement molt minso (Coll de Nargo, el
Pont de Bar, les Valls d’Aguilar i la Vansa i Fornols). Aixo explica que, mentre que fa
deu anys poc menys de dos de cada tres habitants de la comarca vivien en algun
d’aquests quatre municipis, ara ja siguin quasi tres de cada quatre.

D) Evolucio de I’ocupacio

Pel que fa a I’ocupaci6é no agraria al llarg de la déecada actual, i abans de I’impacte
generalitzat de la crisi economica, s’observen les tendencies seguents:

= Increment constant de I’ocupacid als serveis.

= Increment moderat de I’ocupacio industrial fins al 2005, any en que s’inicia un
retrocés.

» Increment important i constant de I’afiliacié a la construccio fins a I’any 2007.

Per al conjunt d’activitats economiques, amb o sense agricultura, I’augment de
I’ocupacié mesurada per I’afiliacio a la Seguretat Social és notable. Entre 2000 i 2007
augmenta un 30% en el conjunt de la comarca.

L’any 2008 s’inicia, en general, un canvi de tendencia extensible a gairebé tots els
sectors. Pel que fa a la inddstria, continua la tendéncia a la baixa iniciada el 2005, si bé
en I’0ltim any amb més intensitat, i el nombre d’afiliats en aquest sector se situa per
sota de la xifra de I’any 2000.

La construccié és el sector que manifesta una davallada més important en el nombre de
treballadors afiliats, que actualment se situa a nivells propers als de 2004. Aquesta
caiguda, molt representativa de I’impacte que ha tingut la crisi en el sector, comenca ja
el darrer trimestre de 2007, i s’accelera al llarg de I’any 2008 per perdre quasi una
tercera part dels afiliats en quinze mesos.

Finalment, el sector serveis sembla que ha aguantat millor la complicada situacié
economica de 2008, ja que el nombre de treballadors afiliats es continua incrementant,
si bé a un ritme molt lent.
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Grafic 3.4. Afiliacié a la Seguretat Social a I’ Alt Urgell, 2000-2008 (2000 =100).
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.
Els serveis son la principal font d’ocupacié de I’Alt Urgell, amb més d’un 60% dels
treballadors afiliats.

Taula 3.10. Afiliaci6 a la Seguretat Social a I’Alt Urgell, en % del total (inclou régim
general i especials de la mineria del carbd i del treballador autonom).

Agricultura Industria Construccié Serveis
2000 3,1% 18,4% 16,3% 62,2%
2001 3,0% 18,1% 16,5% 62,4%
2002 3,2% 18,3% 16,4% 62,1%
2003 3,0% 17,3% 17,6% 62,0%
2004 3,3% 17,0% 18,5% 61,1%
2005 3,4% 16,7% 19,2% 60,7%
2006 3,5% 15,6% 19,4% 61,5%
2007 3,6% 14,9% 20,2% 61,3%

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament de Treball.

El sector de la construcci6 i el subsector de la construccié de maquinaria i equips
mecanics son els principals responsables del descens observat entre 2007 i 2008. Per
contra, és interessant destacar la tendencia lleugerament a I’alca del nombre d’afiliats a
la industria alimentaria, aixi com de I’administracio i els serveis personals, mantinguda
fins i tot durant el primer trimestre de 2009.

A grans trets, destaca, en el periode expansiu (del mar¢ de 2005 al marg¢ de 2008), la
concentracio de I’ocupacid a la Seu d’Urgell i el seu entorn més proper (Montferrer i
Castellbo i Ribera d’Urgellet), tant en la construccié com en els serveis, i la important
pérdua de llocs de treball que es dona a Oliana pel que fa a la industria.

D’altra banda, des del marc de 2008 es generalitza la perdua d’ocupaci6 a la comarca.
La destruccid de llocs de treball es concentra un altre cop a la Seu d’Urgell i el seu
entorn proper (no tan sols Montferrer i Castellbo, les Valls de Valira i Ribera
d’Urgellet), i s’incideix de forma especial en la construccié que, en relacié amb la
creacio de llocs de treball que havia generat en la fase expansiva, pateix una destruccio
d’ocupacié molt important.
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En canvi, al sector serveis disminueix també I’afiliacié, per6 en menor mesura en
relacié6 amb I’ocupacio generada fins al mar¢ de 2008. Oliana, d’altra banda, continua
amb la pérdua de llocs de treball a la industria.

E/ Evolucio i caracteristiques de I’atur

Pel que fa a la desocupacid, I’atur actual (929 desocupats I’abril de 2009) és més del
doble del corresponent al mes de juny de 2005, i aquest increment s’ha donat
practicament en la seva totalitat al Ilarg de 2008 i els primers dos mesos de 2009.
L’augment ha estat molt rapid i supera la destruccié d’ocupacio, fet que pot indicar un
creixement de la poblaci6 activa. En opini6 dels experts, aquest augment respon a la
dinamica general de la poblacio i a I’arribada d’emigrants, aixi com també a la menor
capacitat d’atracci6 laboral del Principat d’ Andorra.

Taula 3.11. Evolucié del nombre d’aturats de I’Alt Urgell, 2005-09 (juny 2005 = 100).

2005 2006 2007 2008 2009
Gener 103,3 104,9 95,3 121,6 191,3
Febrer 104,2 108,4 98,2 126,2 204,0
Marg 98,2 118,2 98,9 120,2 211,6
Abril 95,3 1118 95,6 126,2 206,4
Maig 94,2 108,0 91,8 132,9
Juny 100,0 96,7 92,0 137,3
Juliol 96,9 98,4 94,0 1311
Agost 95,3 95,1 100,9 129,6
Setembre 92,9 99,6 96,2 143,6
Octubre 101,8 97,6 104,2 152,9
Novembre 105,3 93,6 102,9 1549
Desembre 98,4 90,0 102,4 1729

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament de Treball.

Grafic 3.5. Evolucié del nombre d’aturats a I’Alt Urgell, 2005-2009.
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

Les seguients dues taules ens aporten una mirada a I’evolucié de I’atur, anual en el
primer cas, mensual en el segon, en termes de sexe i en uns periodes diferents. Aixi, en
el primer cas, exposem les dades d’atur de 1998, on I’atur femeni ja era més gran que el
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masculi, i que en conjunt se situava en els 300 aturats, xifra al voltant de la qual es
mantindria estable en els seguents anys fins al 2004. En aquest moment el nombre
d’aturats fa un salt per situar-se per sobre dels 400, si bé es manté més o menys estable
fins al 2007, tal com véiem en la taula anterior.

Es a partir d’aquest any que I’atur comenca a augmentar de forma molt important i
reverteix també la tendéncia estructural que mantenia I’atur femeni sempre per sobre del
masculi. Aixi, a partir de 2008, els homes aturats sén més, en nombres absoluts, que les
dones aturades.

Taula 3.12. Evolucié anual de I’atur registrat a I’ Alt Urgell, 1998-2009, desembre.

Periode Homes Dones Total
2009 (abril) 518 411 929
2008 421 357 778
2007 195 266 461
2006 156 249 405
2005 169 274 443
2004 124 172 296
2003 103 154 257
2002 106 177 283
2001 94 173 267
2000 104 148 252
1999 115 156 271
1998 144 157 301

Font: Observatori del Treball.

Una analisi de I’evolucié mensual de I’atur des de 2007, com la que es presenta en el
seguent quadre, ens aporta informacid encara millor i més acurada sobre I’evoluci6 de
I’atur i la seva presencia en la poblacié masculina i femenina. Aixi, fins a I’octubre de
2008, inici de I’ultim trimestre de I’any, I’atur femeni sempre es va situar per sobre del
masculi, pero en aquests moments I’atur entre els homes se situa ja per sobre del
femeni. El motiu d’aquest canvi és que, si bé I’atur femeni es manté estable fins a
I’octubre de 2008, en que comenca a creixer molt moderadament, les dades mostren
com a I’Alt Urgell I’atur entre la poblacié masculina pateix un increment sostingut des
de finals de 2007 i molt fort a partir de setembre de 2008. La crisi economica, que s’ha
endut molts llocs de treball en la construccid, sector que ocupa principalment poblacio
masculina, és el factor explicatiu d’aquest canvi de tendencia.
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Taula 3.13. Evolucié mensual de I’atur registrat a I’Alt Urgell, 2007-20009.

Periode | Homes | Dones | Total | Periode |Homes| Dones | Total | Periode |Homes | Dones | Total
gen. 2007 150 279 429 |gen. 2008 | 235 312 | 547 |gen.2009 | 458 403 861
feb. 2007 155 287 442 |feb.2008 | 253 315 | 568 |feb. 2009 493 425 918
mar. 2007 171 274 445 |mar. 2008 | 246 295 541 |mar.2009 | 535 417 952
abr. 2007 162 268 430 |abr.2008 | 271 297 | 568 |abr. 2009 518 411 929
mai. 2007 148 265 413 | mai. 2008 | 291 307 | 598
jun. 2007 141 273 414 |jun. 2008 | 300 318 | 618
jul. 2007 137 286 423 |jul. 2008 274 316 | 590
ago. 2007 149 305 454 |ago. 2008 | 287 296 | 583
set. 2007 144 289 433 | set. 2008 321 325 | 646
oct. 2007 163 306 469 |oct. 2008 | 350 338 | 688
nov. 2007 177 286 463 | nov. 2008 | 364 333 | 697
des. 2007 195 266 461 |des.2008 | 421 357 | 778

Font: Observatori del Treball.

Grafic 3.6. Evolucié mensual de I’atur registrat a I’ Alt Urgell, 2007-09.
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Font: Elaboracio6 propia a partir de dades de I’Observatori del Treball.

Aixi, ens trobem que a I’abril de 2009, mes del qual tenim les Gltimes dades
disponibles, hi ha un total de 929 aturats a la comarca, després d’arribar a un maxim de
952 aturats durant el mes de mar¢c. Com hem descrit anteriorment, hi ha més homes
aturats que dones; en concret, el col-lectiu femeni a I’atur puja a 411 persones. En les
seguents taules classifiquem el conjunt de dones aturades segons intervals d’edat, nivell
formatiu i tipus d’ocupacio.
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Taula 3.14. Atur femeni registrat (absolut i %), per edats, a I’Alt Urgell, abril 2009.
Edat Atur registrat | Atur registrat %

Menors de 20 11 2,7%

De20a24 29 7,1%

De 25a29 54 13,1%

De30a34 53 12,9%

De 35a39 61 14,8%

De 40 a 44 53 12,9%

De 45 a 49 47 11,4%

De 50 a 54 37 9,0%

De 55 a 59 36 8,8%

De 60 a 64 30 7,3%

Més de 64 0 0,0%
TOTAL 411 100%

Font: Observatori del Treball.

Pel que fa a la classificacio per edats, I’atur femeni es concentra en la gran franja que va
dels 25 als 50 anys, en qué la major poblacio6 afectada és el conjunt de dones situades
entre els 35 i els 39 anys, que representen practicament un 15% del total de dones
aturades. Quant al nivell formatiu, I’atur es concentra en aquelles dones que posseeixen
només estudis secundaris. Aquest col-lectiu representa més del 75% del total de les
dones aturades.

Taula 3.15. Atur femeni registrat (absolut i %), per nivell formatiu, a I’Alt Urgell,

abril 2009.

Nivell formatiu Atur registrat | Atur registrat %
Sense estudis 0 0,0%
Estudis primaris incomplets 9 2,2%
Estudis primaris complets 29 7,1%
Programes de formacié professional - Estudis secundaris 41 10,0%
Educacio general - Estudis secundaris 274 66,7%
Tecnics professionals superiors - Estudis postsecundaris 21 5,1%
Universitaris primer cicle - Estudis postsecundaris 27 6,6%
Universitaris segon i tercer cicle - Estudis postsecundaris 10 2,4%
Altres estudis postsecundaris 0 0,0%
TOTAL 411 100,0%

Font: Observatori del Treball.

Finalment, quant al tipus d’ocupacié més afectat per I’atur femeni, podem parlar d’una
certa diversitat, en relacid, per exemple, amb la situacié de la Terra Alta, on un gruix
important de dones aturades prové del mateix sector (la industria textil). Les demandes
d’ocupacio i I’atur registrat entre les dones es concentra principalment en el comerg al
detall, els serveis de menjar i begudes i els serveis d’allotjament. En un segon terme, i a
certa distancia, trobem els collectius de dones provinents de [I’educacio,
I’ Administracid publica, els serveis a edificis i de jardineria i, finalment, la inddstria de
materials i equips eléctrics.
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Taula 3.16. Atur registrat i demandes d’ocupacio de les dones de I’Alt Urgell, abril

2009.
CCAE 2009 Demanda | Atur CCAE 2009 Demanda | Atur
Agricultura, ramaderia i caga 5 3 | Serveis d'allotjament 45 35
Silvicultura i explotacio forestal 0 0 | Serveis de menjar i begudes 62 46
Pesca i aquicultura 4 3 | Edicio 0 0
Antracita, hulla i lignit 0 0 | Cinema i video; enregistrament de so 1 0
Petroli i gas natural 0 0 | Radio i televisio 1 1
Minerals metal-lics 0 0 | Telecomunicacions 0 0
Minerals no metal-lics ni energetics 0 0 | Serveis de tecnologies de la informacio 1 1
Suport a les industries extractives 0 0 | Serveis d’informacio 0 0
Industries de productes alimentaris 13 10 | Mediacio financera 5 1
Fabricacié de begudes 0 0 | Assegurances i fons de pensions 0 0
Industries del tabac 0 0 | Activitats auxiliars mediaci¢ financera 1 1
Industries téxtils 3 2 | Activitats immobiliaries 8 8
Confecci6 de peces de vestir 3 3 | Activitats juridiques i de comptabilitat 5 3
Industria del cuir i del calgat 0 0 | Seus centrals i consultoria empresarial 2 2
IndUstries fusta i suro, exc. mobles 0 0 | Serveis tecnics, arquit. i enginyeria 0 0
IndUstries del paper 0 0 | Recerca i desenvolupament 1 0
Arts grafiques i suports enregistrats 1 1 | Publicitat i estudis de mercat 0 0
Coqueries i refinacié del petroli 0 0 | Activitats professionals i técniques 15 11
Industries quimiques 1 1 | Activitats veterinaries 1 0
Productes farmacéutics 0 0 | Activitats de lloguer 4 2
Cautxu i plastic 2 2 | Activitats relacionades amb I’ocupacio 8 6
Productes minerals no metal:-lics NCAA 0 0 | Agéncies viatges i operadors turistics 1 1
Metal-l0rgia 0 0 | Activitats de seguretat i investigacio 0 0
Productes metal-lics, exc. maquinaria 3 2 | Serveis a edificis i de jardineria 27 23
Productes informatics i electronics 6 6 | Activitats administratives d’oficina 3 3
Adm. pulblica, Defensa i S.S.

Materials i equips eléctrics 24 21 | obligatoria 30 21
Magquinaria i equips NCAA 9 8 | Educacio 31 24
Vehicles de motor, remolcs... 0 0 | Activitats sanitaries 19 17
Altres materials de transport 0 0 | Serveis socials amb allotjament 14 10
Mobles 0 0 | Serveis socials sense allotjament 4 3
Industries manufactureres diverses 0 0 | Activitats artistiques i d’espectacles 0 0
Reparacio i instal-lacié de maquinaria 0 0 | Biblioteques i museus 1 0
Energia eléctrica i gas 0 0 | Jocs d’atzar i apostes 0 0
Aigua 1 1 | Activitats esportives i d’entreteniment 5 4
Tractament d’aigiies residuals 0 0 | Activitats associatives 3 1
Tractament de residus 0 0 | Reparacid ordinadors i altres 1 0
Gestid de residus 0 0 | Altres activitats de serveis personals 11 7
Construcci6 d’immaobles 5 3 | Llars que ocupen personal domestic 2 1
Construcci6 d’obres d’enginyeria civil 5 5 | Llars que prod. béns i serveis Us propi 0 0
Activitats especialitzades construccid 10 10 | Organismes extraterritorials 0
Venda i reparacid de vehicles motor 7 4 | Sense ocupacid anterior 13 10
Emmagatzematge i afins al transport 0 0 | Transport aeri 2 2
Comerg engros, exc. vehicles motor 14 11

Comerg detall, exc. vehicles motor 76 65

Transport terrestre i per canonades 6 4

Transport maritim i per vies interiors 0 0
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CCAE 2009 Demanda | Atur CCAE 2009 Demanda | Atur

Activitats postals i de correus 2 2

F) Resum

» L’Alt Urgell creix a una taxa del 3,2% durant el periode 2001-07, bastant
inferior a la de les comarques de muntanya en conjunt (4,1%), pero lleugerament
superior a la mitjana catalana (3%).

» Els serveis i la construccio (en aquest Gltim cas, no tant com a la resta de
comarques de muntanya) so6n els principals responsables del dinamisme
economic de la comarca durant aquest periode, en detriment de la indUstria.

» L’Alt Urgell presenta una poblacié més envellida que la de la mitjana catalana
(gairebé 20% de majors de 65 anys enfront d’un 16%), lleugerament
masculinitzada (1,04 homes per dona) i amb una important presencia de la
poblaci6 nascuda a I’estranger (gairebé el 20%).

» La poblaci6 de la comarca creix des de 2001, any que marca un canvi important
en la tendencia anterior de caiguda progressiva. Aquesta nova dinamica I’ha
causat el creixement migratori, ja que el natural continua sent negatiu.

» EIl creixement poblacional es concentra a la capital, la Seu d’Urgell i al seu
entorn més proper (Montferrer i Castellbo, les Valls de Valira i Ribera
d’Urgellet). També Oliana guanya poblacié. La majoria de nuclis petits, més
Organya, perden poblacio.

» Excloent-hi el sector agrari, I’ocupacio a la comarca, mesurada per I’afiliacio a
la Seguretat Social, creix gairebé un 30% des de I’any 2000 fins a I’any 2007. El
creixement es dona en tots els sectors, pero és molt important en la construccio
(61%), moderat en els serveis (28%) i practicament nul en la industria (5%).

» La dinamica anterior ha suposat una pérdua de pes de I’ocupacio en la inddstria
a la comarca, mentre que s’ha mantingut estable en els serveis i s’ha incrementat
en la construccio (que ocupa ara més poblaci6 que la industria).

» Des de gener de 2008 fins a mar¢ de 2009, s’han perdut gairebé 500 llocs de
treball a la comarca, si excloem el resultat del sector agrari. El principal
responsable d’aquesta caiguda és el sector de la construccio, seguit del comerg.
La pérdua d’ocupacio es concentra a la Seu d’Urgell i el seu entorn.

» L’atur creix a partir de I’inici de 2008, basicament entre la poblacié masculina i
en el sector de la construccio. A partir de setembre de 2008, s’incrementa el
ritme de creixement de I’atur entre els homes i augmenta també I’atur femeni,
que fins llavors s’havia mantingut estable. El resultat és que I’atur masculi ja és
superior al femeni des d’octubre de 2008 (518 aturats per 411 I’abril de 2009).

» L’atur femeni es concentra especialment en la poblacié de 25 a 49 anys, en les
dones que tenen només estudis secundaris i en els sectors del comerg (65
aturades I’abril de 2009), la restauracio (46) i I’hostaleria (35).
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3.2.2 Bergueda
Mapa 3.3. Bergueda
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A) Trets basics

L’any 2008, el padré municipal d’habitants atorga 41.488 habitants a aquesta comarca
de la Catalunya central, amb una superficie de 1.185 km? i una densitat de poblacié de
35 zhabitants per km? (la densitat per al conjunt de Catalunya és de 230 habitants per
km?).

El Bergueda compta amb 31 municipis:
- La capital (Berga) té poc més d’un 40% de la poblacié comarcal, amb 17.072
habitants.
- Dos més en tenen més de 4.000 (Gironella i Puig-reig), i sumen el 22,5% de la
poblacié comarcal.
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- Dos en tenen més de 2.000 (Avia i Baga), en total el 10,8% de la poblacié
comarcal.

- Tres en tenen més de 1.000 (Casserres, Cercs i la Pobla de Lillet), un 10,4% de
la poblacié comarcal.

- Laresta de municipis, 23, en tenen menys de 1.000 i representen només un 15%
del total d’habitants de la comarca. Al Bergueda se situa el municipi meés petit de
Catalunya.

Grafic 3.7. Distribucid per municipis de la poblacié del Bergueda, 2008.
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

B) Economia: estructura i dinamica

L’Institut d’Estadistica de Catalunya (ldescat) estimava el PIB del Bergueda en 615
milions d’euros I’any 2001, quantitat que es traduia en 16.000 € per capita i que
representa un 76,1% de la mitjana catalana, és a dir, per sota de I’ Alt Urgell.

Taula 3.17. Producte interior brut a preus de mercat (PI1B pm) al Bergueda i
Catalunya, 2001 (base 2000).

PIB pm PIB pm per capita )
(milions €) (milers) Index Catalunya = 100
Bergueda 615 16 76,1
Catalunya 135.708,88 21,1 100
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

La distribucio del PIB que podem observar en la seguent taula ens aporta informacio
sobre la importancia relativa dels diferents sectors economics de la comarca.

Taula 3.18. Pes de cada sector (%) en el total del PIB del Bergueda, 2007.

Primari IndUstria Construcci6 Serveis
Bergueda 6,3 24,9 16,7 52,1
Catalunya 15 245 8,6 65,4

Font: Elaboraci6 propia a partir de I’Anuari Comarcal de Caixa Catalunya (2008).

L’economia de la comarca, I’any 2007, es basa en els serveis, que representen poc més
del 52% del conjunt d’activitat economica. Tot i aix0, aquesta és una xifra bastant
inferior a la mitjana catalana, que arriba al 65%. El sector primari del Bergueda aporta
poc mes del 6% del PIB, que és un percentatge reduit pero per sobre de la mitjana
catalana (1,5%). La construccio, amb més del 16% del PIB, dobla la mitjana del sector a
Catalunya i presenta un creixement molt rapid en els anys mes recents. Finalment, la
indUstria aporta practicament una quarta part del PIB comarcal, xifra lleugerament
superior a la mitjana catalana i significativament superior a la de les comarques rurals.

Taula 3.19. Evolucid del pes de cada sector (%) en el total del PIB del Bergueda,
2000-2007. Base 1995 per a 2000-2006, i base 2000 per a 2007.

Primari InddUstria Construccio Serveis
2000 6,8 29,0 12,5 51,7
2001 55 35,6 11,3 47,6
2002 5,4 36,4 11,7 46,5
2003 53 34,1 12,8 47,8
2004 5,9 31,1 13,4 49,6
2005 55 28,9 13,5 52,1
2006 5,4 25,4 16,9 52,3
2007 6,3 24,9 16,7 52,1

Font: Elaboracio propia a partir de I’Anuari Comarcal de Caixa Catalunya (2001-08).

Pel que fa a I’evolucio recent del pes dels diferents sectors en I’economia del Bergueda,
s’observa un lleuger descens en el conjunt del sector primari des de 2000 fins a 2007, si
bé en aquest ultim any la seva importancia relativa és superior a la dels anys d’entremig.
La inddstria, en canvi, presenta una marcada tendéncia a la baixa al llarg d’aquests set
anys, en contrast amb la construccié. S6n moviments similars als observats al conjunt
de Catalunya, si bé molt més pronunciat en el cas de la construccié. Finalment, cal
destacar un lleuger increment del pes del sector serveis respecte I’any 2000; un
increment, en tot cas, d’una magnitud inferior a I’experimentat per I’economia catalana.
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Taula 3.20. Evolucid de la distribucio del valor afegit brut per sectors (%) a
Catalunya, 2000-2007. Base 1995 per a 2000-06, i base 2000 per a 2007.

Primari Industria | Construccio Serveis
2000 1,8 32 7,3 58,9
2001 1,7 31,3 7,2 59,8
2002 1,7 30,8 75 60
2003 1,6 31,2 7,8 59,4
2004 1,7 27 8,2 63,1
2005 1,7 26,1 8,4 63,9
2006 1,7 24,9 8,6 64,9
2007 1,5 24,5 8,6 65,4

Font: Anuari Comarcal de Caixa Catalunya (2008).

Segons I’Anuari Comarcal de Caixa Catalunya dels anys estudiats, el Bergueda ha
crescut a un ritme del 2,8% anual durant el periode 2001-2007, similar a la resta de
comarques centrals, perd una mica per sota de la mitjana catalana (superior al 3%). Tot i
aix0, podem assegurar que la dinamica de I’economia en els primers anys d’aquest nou
segle ha estat positiva.

Taula 3.21. Creixement del PIB, 2001-07 (taxes reals de variacié interanual, en %).

Mitjana 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2001-07
Bergueda 2,81 3,20 3,32 1,90 1,25 2,64 3,99 3,37
Comarques 2,7 3,5 1,7 3,0 2,1 1,8 3,9 34
centrals
Catalunya 3,04 3,19 2,30 2,57 2,87 3,13 3,71 3,54

Font: Elaboracio propia a partir de I’Anuari Comarcal de Caixa Catalunya 2008 (per a les
dades de 2004-2007), i 2007 (per a les dades de 2001-2003).

C) Paoblacio: estructura i dinamica
A continuacio, es presenten les piramides de poblacié del Bergueda i Catalunya, on

queda reflectida la distribuci6 de la poblacio segons I’edat i el sexe, amb dades de I’any
2008.
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Grafic 3.8. Piramide de poblacio del Bergueda, 2008.
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Font: Elaboracio propia a partir del padré continu de poblacio de I’ldescat.

Grafic 3.9. Piramide poblacional de Catalunya, 2008.
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Font: Elaboracid propia a partir del padro continu de poblacio de I’ldescat.

En comparacié amb la piramide catalana, I’estructura d’edats de la poblacié berguedana
mostra un major envelliment, que es fa molt visible en els segments de 70 o més anys,
sobretot en el cas de les dones.
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A la taula 3.22 s’aprecia que el 22% de la poblaci6 del Bergueda té més de 65 anys,
davant d’un 16% a Catalunya. La comarca té un index d’envelliment (quocient entre el
nombre de persones de 65 anys i més i el nombre de joves menors de 15 anys) i un
index de dependéncia senil (quocient entre el nombre de persones de 65 anys i més i el
nombre de persones de 15 a 64 anys) més elevats que el de les comarques rurals
catalanes i molt superior al del conjunt catala. L’index de sobreenvelliment (quocient
entre el nombre de persones de 85 anys i més i el nombre de persones de 65 anys i més)
no és, pero, gaire diferent del catala.

Taula 3.22. Estructura per edats, envelliment i dependencia, 2007.

index
index de de
% deOa | %de16a64 | % de 65 anys index sobreenvelli | dependéncia
15 anys anys i més D’envelliment ment senil
Bergueda 13,19 64,77 22,03 177 13 34
Catalunya 15,81 67,97 16,22 109 12 24

Font: ldescat.

D’altra banda, I'index de masculinitzacié del Bergueda és molt proper a 100 i
Ileugerament superior al conjunt de Catalunya. Per tant, es pot afirmar que hi ha un
equilibri quant a la poblacié masculina i femenina en el seu conjunt. Si desglossem la
poblacio en edats, fins als 60 anys hi ha més homes que dones i, a partir d’aquesta edat,
la poblacié femenina sempre supera la masculina. En relacié6 amb el conjunt de la
poblacié de Catalunya, destaca la major masculinitzacio de la poblacié bergadana en els
intervals més actius laboralment (20-55 anys).

Taula 3.23. Masculinitzaci6 al Bergueda i Catalunya.

Masculinitzacio
Bergueda | Catalunya

De 0 a4 anys 114 107
De5a9anys 101 106
De 10 a 14 anys 112 106
De 15a 19 anys 107 107
De 20 a 24 anys 111 104
De 25 a 29 anys 115 108
De 30 a 34 anys 115 112
De 35 a 39 anys 114 111
De 40 a 44 anys 117 107
De 45 a 49 anys 108 101
De 50 a 54 anys 107 98
De 55 a 59 anys 108 96
De 60 a 64 anys 98 94
De 65 a 69 anys 86 91
De 70 a 74 anys 80 83
De 75 a 79 anys 74 73
De 80 a 84 anys 73 61
De 85 anys i més 51 43
TOTAL 101 99

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.
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Poc més d’un 10% de la poblacié de la comarca és nascuda a I’estranger. Aquesta
poblacio estrangera és jove (amb una alta concentracio a la franja d’edat situada entre
els 25 i els 50 anys) i masculina, tal com s’observa en la seguent taula.

Taula 3.24. Masculinitzacio de la poblaci6 autoctona i estrangera del Bergueda,

2008.
Masculinitzacid
Autoctona | Estrangera

De 0 a4 anys 115,2 89,6
De 5 a9 anys 102,0 92,2
De 10 a 14 anys 113,9 100,0
De 15 a 19 anys 105,8 112,8
De 20 a 24 anys 107,6 123,9
De 25 a 29 anys 109,2 1415
De 30 a 34 anys 104,0 174,3
De 35 a 39 anys 105,4 161,4
De 40 a 44 anys 108,8 189,2
De 45 a 49 anys 103,6 163,9
De 50 a 54 anys 104,6 152,4
De 55 a 59 anys 107,8 121,2
De 60 a 64 anys 98,2 97,0
De 65 a 69 anys 86,7 74,1
De 70 a 74 anys 79,8 100,0
De 75 a 79 anys 74,3 72,2
De 80 a 84 anys 73,6 25,0
De 85 anys i més 51,0 20,0
Total 97,1 137,7

Font: Elaboracio propia a partir de les dades I’ldescat.

La poblacié del Bergueda, després de decades de decreixement (com mostra el grafic
seguent), ha crescut al llarg d’aquesta decada fins a arribar quasi als 41.500 habitants.

La immigraci6 ha estat el factor que ha produit el canvi en la tendéncia demografica que
es dona a partir de I’any 2001, primer any de taxa bruta de creixement total positiva. Les
taxes de creixement natural son negatives en tot el periode 1986-2007 i amb una
lleugera tendéncia a la baixa, mentre que les de creixement migratori s6n molt positives
en els darrers anys.
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Grafic 3.10. Creixement natural i migratori de la poblacio6 al Bergueda, 1986-2007 (en tant per
mil).
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Font: Elaboracid propia a partir de dades de I’ldescat.

Taula 3.25. Creixement natural i migratori de la poblacié al Bergueda, 2000-2007.

Taxa bruta de Taxa bruta de Taxa bruta de
creixement total (per | creixement natural (per creixement migratori
Any mil habitants) mil habitants) (per mil habitants)
2007 23,76 -3,46 27,22
2006 14,54 -3,25 17,79
2005 8,25 -6,48 14,73
2004 13,2 -4,96 18,16
2003 10,38 -6,39 16,77
2002 9,23 -6,22 15,45
2001 12,39 -5,44 17,83
2000 -2,65 -5,73 3,08

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Les elevades taxes de creixement migratori es veuen reflectides en I’increment molt
significatiu de la poblacio del Bergueda nascuda a I’estranger. En els ultims vuit anys,
s’ha passat de 717 persones nascudes a I’estranger (2000) a 4.290 (2008). D’aquestes
3.573 persones nascudes fora de I’Estat que han anat a viure al Bergueda, un 42% sén
dones i un 58% homes. L’increment de la poblacié nascuda a I’estranger s’ha vist
acompanyada per un molt lleuger increment de la poblacié nascuda a Catalunya, i
compensada per una important reduccié de la poblacié nascuda a la resta de I’Estat. El
resultat final ha estat que la poblacié de la comarca en el periode 2000-2008 s’ha
incrementat en practicament 3.500 habitants.
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Taula 3.26. Creixement en valor absolut de la poblacié autoctona, estrangera i total
al Bergueda, 2000-2008.

Catalunya Resta de I’Estat Estranger Total

Homes | Dones| Total | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total | Homes| Dones| Total

2000 | 15.588 | 16.110 | 31.698 | 2.668 | 2.968 | 5.636 405| 312| 717]18.661] 19.390 | 38.051

2008 | 15.956 | 16.225| 32.181 | 2.370| 2.647 | 5.017| 2.485| 1.805| 4.290| 20.811 | 20.677 | 41.488

Difer. 368 115 483 ] -298| -321| -619| 2.080| 1.493|3.573| 2.150| 1.287| 3.437

Font: Elaboracio propia a partir del padro continu de I’Idescat.

Els municipis més grans de la comarca, excepte Puig-reig, son els que presenten les
dinamiques de creixement poblacional més importants en termes absoluts en el periode
2000-2008, com es pot observar en el seguent grafic. La capital —Berga— aporta el
80% de I’increment en el periode 2000-2008. També Borreda, un nucli petit, ha vist
com la seva poblacio s’ha incrementat de forma molt important en els darrers vuit anys.
Cal destacar la dinamica negativa quant a evolucié de la poblacié dels municipis de
Cercs, la Pobla de Lillet i Guardiola de Bergueda, tots a I’Alt Bergueda. Aquesta
subcomarca experimenta un creixement de poblacié molt minso.

Grafic 3.11. Creixement de la poblacié als municipis del Bergueda, 2000-2008.
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

D) Evolucio de I’ocupacio

Les dades d’afiliacié a la Seguretat Social proporcionades pel Departament de Treball
mostren increments molt importants (un 63% d’augment del nombre d’afiliats) a la
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construccio des de 2000 fins a 2007, mentre que en els serveis I’augment del nombre
d’afiliats és més moderat (20%), i la industria pateix un descens bastant important
(gairebé 20%). Aquestes xifres representen en conjunt un increment de I’afiliacié a la
Seguretat Social de practicament el 17% des de 2000 fins a 2007.

El 2008, pero, a causa de la crisi que esta afectant I’economia global, es reverteix
aquesta tendencia expansiva dels darrers anys en I’afiliacié a la Seguretat Social, signe
d’una economia en creixement i que generava llocs d’ocupacié. Com déiem, el 2008, es
produeix un descens molt pronunciat en el nombre d’afiliats, que és observable també
en el grafic 1.14. La caiguda més important es dona evidentment en la construccio, que
es torna a situar a nivells inferiors als de 2004. Es destacable també la pronunciada
caiguda de la industria, ja iniciada el 2007, en relaci6 amb el moderat descens que
arrossegava des de I’any 2000.

Taula 3.27. Afiliacio a la Seguretat Social al Bergueda, el 31 de desembre, 2000-2008
(inclou regim general i especials de la mineria del carbo i del treballador autonom),

2000 = 100.
Total no

Inddstria Construccié Serveis agrari
2000 100 100 100 100
2001 96,4 113,2 101,5 101,9
2002 94,1 119,3 102,6 102,7
2003 89,6 122,0 108,7 105,0
2004 89,5 127,0 112,0 107,6
2005 86,1 1441 1148 110,8
2006 86,9 152,2 117,7 113,9
2007 81,9 163,4 121,0 116,0
2008 74,6 126,5 1174 105,8

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.
(*) A partir de I’1 de gener de 2008 es van incorporar els treballadors per compte propi agraris al régim
especial del treballador autonom, fet que explica I’enorme increment del nombre d’afiliats en aquest
sector el 2008.

En conjunt, doncs, el nombre d’afiliats a la Seguretat Social del Bergueda I’any 2008 se
situa en nivells propers als de 2004 i als de 2003. Es tracta d’una caiguda del 10%
respecte al 2007, dada que dobla practicament la caiguda de I’afiliacio a I’Alt Urgell.
Aquest fet s’explica en gran part pel major pes de la construccié al Bergueda i, per tant,
pel major impacte de la crisi en el sector.
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Grafic 3.12. Afiliacié a la Seguretat Social al Bergueda, 2000-08, base 2000.
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Font: Elaboracid propia a partir de dades del Departament de Treball.

Les tendéncies descrites anteriorment han alterat de forma bastant significativa el pes
relatiu dels diferents sectors dins I’estructura ocupacional de la comarca, calculat
d’acord amb les dades d’afiliaci6 a la Seguretat Social, tal com es mostra en la segiient
taula.

Taula 3.28. Afiliacio a la Seguretat Social al Bergueda, en % del total (inclou regim
general i especials de la mineria del carbd i del treballador autonom).

Agricultura | Industria | Construccid Serveis
2000 1,9 29,7 16,0 52,3
2001 1,8 28,1 17,8 52,1
2002 2,0 27,2 18,6 52,2
2003 2,1 25,3 18,5 54,0
2004 2,2 24,6 18,8 54,3
2005 2,4 23,0 20,7 53,9
2006 2,3 22,6 21,3 53,8
2007 2,6 20,8 22,4 54,2

Font: Elaboracio6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

Aixi, a finals de 2007, abans de I’impacte de la crisi, I’agricultura havia guanyat un cert
pes economic al Bergueda, com els serveis, mentre que la caiguda de la industria era
compensada amb un increment de la construccid, de forma que, si bé I’any 2000 el pes
de la primera era bastant superior al de la segona, el 2007 la construccié supera per
primera vegada la industria quant a nombre d’afiliats. En conjunt, pero, la majoria de
poblacio activa (més del 54%) continua tenint una ocupacio en el sector serveis.

Finalment, en la seglient taula, mostrem I’evolucié de I’afiliacié a la Seguretat Social
fins al mar¢ de 2009 al Bergueda per diferents subsectors economics, per poder afinar
mes en la nostra analisi.
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La industria téxtil i la de construccié de maquinaria i equips mecanics son les principals
responsables de la davallada que es déna en I’afiliacio a la Seguretat Social pel conjunt
de la industria. Cal destacar el fort descens patit pel nombre d’afiliats a la construccié en
termes absoluts des de desembre de 2007 fins a I’actualitat (de 2.915 afiliats fins a
menys de 2.200 en poc més d’un any). Finalment, dins del sector serveis, el comer¢ és
el subsector que més pateix la crisi economica en aquests primers mesos de 2009, tal
com ho demostra el fet que la disminucié del nombre d’afiliats des de desembre de 2008
fins a mar¢ de 2009 és molt més contundent que el descens que s’havia produit des de
desembre de 2007 fins a desembre de 2008.

Taula 3.29. Afiliaci6 a la Seguretat Social, 2005-2009, per subsectors.

Desembre | Desembre | Desembre | Desembre Marg
2005 2006 2007 2008 2009
Agricultura, ramaderia, caca i silvicultura (*) 300 299 343 671 584
Extracci6 productes energetics 40 33 29 4 *
Extrag:c_lc') altres minerals exc. productes 6 43 33 37 35
energétics
Industries alimentacié, begudes i tabac 462 471 477 508 *
Industries téxtils i de la confeccio 838 790 733 617 *
IndUstries cuir i calgat 0 0 0 0 *
IndUstries fusta i suro 317 323 345 331 *
Industries paper, arts grafiques i suports enregistrats 71 76 79 82 *
Refinacié petroli i tractament combustibles nuclears 0 0 0 0 *
Industries quimiques 12 12 8 8 *
Transformacio del cautxu i de matéries plastiques 16 15 13 9
Fabricaci6 altres productes minerals no metal-lics 116 104 117 73
Metal-l0rgia i fabricaci6 productes metal-lics 283 295 324 296 *
Construccioé maquinaria i equips mecanics 286 328 172 179 *
Materials i equips electrics, electronics i optics 43 42 43 34 *
Fabricacié material de transport 163 160 148 145 *
Industries manufactureres diverses 98 105 110 86 *
Total indUstria manufacturera 2.791 2.797 2.631 2.409 2.205
Energia eléctrica, gas i aigua 63 83 84 61 61
Construccid 2571 2.715 2.915 2.256 2.198
Comerg i reparacions 2.133 2.138 2.121 2.034 1.856
Hoteleria 908 922 931 926 884
Transport, emmagatzematge i comunicacions 465 492 498 463 537
Mediacié financera 86 82 74 73 68
?nig\rggrﬁals immobiliaries i lloguers;  serv. 1.003 1,085 1192 1.004 1021
Administracié puablica, defensa i S.S. obligatoria 445 453 497 564 569
Educacié 382 389 392 390 412
Activitats sanitaries i veterinaries, serveis socials 763 791 840 846 826
Altres activitats socials i de serveis; serv. personals 510 515 513 551 540
Activitats de les llars 0 0 0 0 0
Total serveis 6.695 6.867 7.058 6.851 6.713
Total 12.426 12.761 13.031 12.248 | 11.854

Font: elaboracio6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

NOTA: (*) Des del gener de 2008, s’han incorporat a les estadistiques els treballadors per compte propi
del régim especial agrari (ara integrats al régim especial dels treballadors autdnoms). Per aquesta rad, les
dades del sector agrari des de 2008 no sén comparables a les anteriors.
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Per municipis, durant el periode que va de mar¢ de 2005 a marg de 2008, excloent-hi el
sector agrari, Berga és el nucli que concentra el major nombre de nous afiliats a la
Seguretat Social, amb gairebé 500. Aquest increment es dona malgrat que en el periode
de referéncia la industria de la capital comarcal perd 220 treballadors. La caiguda és
compensada per I’increment de I’ocupacié en la construcci6 i en els serveis.

El seglient nucli en importancia quant a generaci6é d’ocupacié durant el periode 2005-
2008 és Puig-reig, amb 114 noves afiliacions, també principalment en la construccio i
els serveis. Gironella, un nucli que, per la seva dimensio, se situa entre els principals de
la comarca, no mostra el mateix dinamisme que Puig-reig i només genera 53 nous
afiliats, la majoria en I’ambit de la construccio.

Cal destacar positivament la generacié d’ocupacio als nuclis d’Avia i Montmajor, amb
una presencia important dels serveis, a diferencia de Cercs, on, malgrat I’increment
global de 27 afiliats durant aquest periode, se’n perden més de 60 en els serveis (a
canvi, es creen 71 llocs de treball a la construccid). Pel que fa als nuclis que durant el
periode economic expansiu perden ocupacio, destaquen Baga i Vilada (ambdds a I’Alt
Bergueda), que perden 40 i 42 llocs de treball en la inddstria, respectivament.
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Taula 3.30. Evoluci6 de I’ocupaci6 no agraria al Bergueda, mar¢ 2005 - marg 2008.

Industria | Construccié | Serveis | Total no agrari
Berga -220 278 431 487
Puig-reig -8 70 53 114
Gironella -10 59 5 53
Avia -14 31 25 42
Cercs 18 71 -62 27
Montmajor 9 4 13 26
Casserres -4 -10 24 9
Sagas 1 0 7 8
Saldes 2 9 -4 7
Borreda -8 3 12 6
Espunyola, I 2 -2 4 4
Nou de Bergueda, la 0 1 2 3
Castellar del Riu 0 -2 4 2
Sant Jaume de Frontanya 0 1 1 2
Santa Maria de Merlés 3 -1 0 2
Capolat 0 -1 2 1
Pobla de Lillet, la -22 -1 24 1
Quiar, la 0 1 1
Sant Julia de Cerdanyola 0 0 0 0
Gisclareny 0 0 -1 -1
Gosol 0 -4 3 -1
Castellar de n’Hug -1 6 -8 -3
Figols 0 -2 -1 -3
Viver i Serrateix 0 0 -3 -3
Guardiola de Bergueda 9 -4 -9 -4
Montclar -1 0 -3 -4
Vallcebre -1 0 -3 -4
Castell de I’ Areny 0 -1 -4 -5
Olvan 7 -3 -20 -16
Vilada -42 -1 17 -26
Baga -40 -24 28 -36
Total -320 478 537 689

Font: Elaboraci6 propia amb dades del Departament de Treball.

Mentre que en el periode marg 2005 - mar¢ 2008 s’havien creat 689 llocs de treball no
agraris al Bergueda, des de marg de 2008 fins a mar¢ de 2009 I’afiliacio a la Seguretat
Social s’ha vist reduida en més de 1.200 treballadors, nombre que anul-la i dobla la
generacié d’ocupacio dels quatre anys anteriors a 2008. En termes absoluts, la capital
Berga és on més es pateixen els efectes de la crisi, pero, proporcionalment, el balang
d’ocupacio respecte al periode anterior és molt més fort en altres nuclis de poblacio,
com ara Avia (que perd en I’Gltim any gairebé 100 treballadors en la industria), Cercs,
Puig-reig i, sobretot, Gironella. En aquest dltim cas, tan sols en I’tltim any la
disminucio a I’afiliacié a la Seguretat Social ha estat de 193 treballadors, concentrats
principalment en la construccio, pero també en la industria (només Avia supera la
caiguda en aquest sector) i en els serveis.
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Taula 3.31. Evoluci6 de I’ocupacio no agraria al Bergueda, mar¢ 2008 - marg 20009.

Industria | Construcci¢ | Serveis [ Total no agrari

Berga -55 -332 -255 -642
Gironella -35 -116 -42 -193
Puig-reig -50 -34 -45 -129
Avia -93 -24 8 -109
Cercs -19 -59 -8 -86
Casserres -8 -10 -11 -29
Baga -10 -25 7 -28
Guardiola de Bergueda 2 -8 -12 -18
Vilada -5 -6 -1 -12
Pobla de Lillet, la -10 11 -12 -11
Saldes -2 -7 -1 -10
Castellar del Riu 0 -1 -3 -4
Gisclareny -1 0 -2 -3
Capolat 0 -1 -1 -2
Castellar de n’Hug 2 1 -5 -2
Nou de Bergueda, la -1 -3 2 -2
Montmajor -7 -4 10 -1
Santa Maria de Merlés -5 2 2 -1
Castell de I’ Areny 0 0 0
Figols 0 0 0 0
Quiar, la 0 -2 2 0
Vallcebre 0 1 -1 0
Sant Julia de Cerdanyola 0 0 0 0
Borreda -1 3 -1 1
Montclar 2 0 -1 1
Sagas 1 0 1 2
Sant Jaume de Frontanya 0 0 2 2
Gosol 0 3 -1 2
Olvan 1 -6 8 3
Viver i Serrateix 1 -1 3 3
Espunyola, I’ 2 -2 4 4
Total no agrari -291 -620 -353 -1.264

Font: Elaboracié propia amb dades del Departament de Treball.

E) Evolucio i caracteristiques de I’atur

Les dades de I’atur registrat que ofereix el Departament de Treball ens mostren un clar
increment del nombre d’aturats al Bergueda des d’inicis de 2008 i, especialment, a
partir de I’Ultim trimestre de I’any. Aixi, I’abril de 2009, I’dltima dada disponible, I’atur
registrat dobla practicament el de juny de 2005, base sobre la qual s’ha construit la
seguent taula.
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Taula 3.32. Evolucié del nombre d’aturats del Bergueda, 2005-2009 (juny
2005 = 1000).

2005 2006 2007 2008 2009

Gener 94,0 100,5 101,4 103,9 163,1

Febrer 94,7 101,6 101,2 109,5 176,8

Marc¢ 97,5 103,7 104,4 113,2 182,9

Abril 99,4 103,4 103,0 1145 187,0
Maig 100,3 103,8 100,8 120,8
Juny 100,0 100,3 96,9 1239
Juliol 105,8 102,2 97,7 1195
Agost 107,1 103,4 102,5 125,6
Setembre 107,0 100,1 99,9 129,5
Octubre 102,3 101,2 97,7 136,3
Novembre 103,2 100,2 97,1 1427
Desembre 97,4 102,6 98,1 151,3

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

El grafic 3.13 permet visualitzar les tendencies descrites anteriorment.

Grafic 3.13. Evolucié del nombre d’aturats al Bergueda, 2005-2009.

200
180 -
—e— 2005
160 -
—8— 2006
140 2007
120 . 2008
, D S s S )
100 - ';’__‘P——r—’-‘ —i 2
80
¢ & & & P O & & ¢ & & W
& & ¥ Py S S
g O & &

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

Les taules seguents ens permeten aprofundir en I’analisi de I’atur a la comarca durant
aquests ultims anys. Fins a I’any 2001, I’atur al Bergueda se situava per sota del miler, i
era molt més present entre la poblacié activa femenina que entre la masculina,
practicament més del doble. Durant els primers anys del nou segle es produeix un
increment moderat del nombre d’aturats al Bergueda, i la xifra se situa, I’any 2005, per
sobre dels 1.400, sempre amb una major presencia femenina que masculina. Finalment,
i després d’uns anys d’estancament durant un periode especialment expansiu
economicament (2005-2007), I’atur s’ha tornat a incrementar en els darrers dos anys, i
ara ho ha fet d’una manera molt espectacular, d’acord amb la magnitud de la crisi
economica de caracter global.
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Aixi, I’abril de 2009, la comarca compta amb un total de 2.728 aturats, practicament el
doble que el desembre de 2007, i per primera vegada I’atur entre els homes supera I’atur
de la poblacié femenina.

Taula 3.33. Evolucié anual de I’atur registrat al Bergueda, per sexes, 1998-2009

(desembre).

Periode Homes Dones Total
2009 (abril) 1.375 1.353 2.728
2008 1.048 1.160 2.208
2007 505 926 1.431
2006 510 987 1.497
2005 517 904 1.421
2004 415 689 1.104
2003 458 794 1.252
2002 427 782 1.209
2001 319 678 997
2000 224 585 809
1999 181 517 698
1998 201 576 777

Font: Observatori del Treball.

L’evolucio mensual de I’atur registrat d’homes i dones al Bergueda, durant aquests dos
Gltims anys, registra I’increment tan fort que s’ha produit a partir dels primers mesos de
2008 i especialment en aquests ultims mesos de finals de I’any anterior. Cal destacar
que, mentre que per als homes I’increment és molt fort ja des d’octubre de 2008, perque
el primer sector que se n’ha ressentir ha estat el de la construccid, per les dones
I’increment més fort es dona a inicis de 2009, un cop sembla que la crisi economica ja
s’ha estés més enlla de la construccio per arribar als serveis. Aquestes tendencies es

poden observar en la taula 3.34 i el grafic 3.14.

Taula 3.34. Evolucié mensual de I’atur registrat al Bergueda, per sexes, 2007-20009.

Periode | Homes Dones Periode | Homes Dones Periode | Homes Dones
gen. 2007 468 1.012 |gen. 2008 522 994 gen. 2009 1.144 1.236
feb. 2007 470 1.007 | feb. 2008 585 1.012 | feb. 2009 1.257 1.323
mar. 2007 498 1.025 | mar. 2008 615 1.037 |mar.2009| 1.327 1.341
abr. 2007 506 997 abr. 2008 651 1.020 | abr. 2009 1.375 1.353
mai. 2007 482 988 mai. 2008 693 1.070
jun. 2007 436 978 jun. 2008 703 1.104
jul. 2007 442 984 jul. 2008 675 1.068
ago. 2007 481 1.015 |ago. 2008 727 1.105
set. 2007 495 962 set. 2008 778 1.112
oct. 2007 479 946 oct. 2008 851 1.138
nov. 2007 486 930 nov. 2008 928 1.154
des. 2007 505 926 des. 2008 1.048 1.160

Font: Observatori del Treball.

Aixi doncs, I’abril de 2009 trobem que hi ha un total de 1.353 dones aturades a la
comarca del Bergueda. L’atur és especialment important entre el col-lectiu de dones
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d’entre 50 i 60 anys. En canvi, és menys present entre les dones més joves (de 20 a 24
anys) i les més grans de la comarca (majors de 60 anys). Quant al nivell formatiu, la
majoria de dones aturades (practicament un 80%) tenen estudis secundaris finalitzats.

Grafic 3.14. Evoluci6 de I’atur registrat al Bergueda, per sexes, 2007-20009.
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

Taula 3.35. Atur femeni registrat (absolut i %), per edats, al Bergueda, abril 2009.

Edat Atur registrat Atur %
Menors de 20 14 1,0%
De20a24 66 4,9%
De 25a29 136 10,1%
De30a34 179 13,2%
De 35239 154 11,4%
De40a44 147 10,9%
De 45 a 49 145 10,7%
De50a54 191 14,1%
De 55 a 59 229 16,9%
De 60 a 64 92 6,8%
Més de 64 0 0,0%

TOTAL 1353 100,0%

Font: Elaboracio propia a partir de I’Observatori del Treball.
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Taula 3.36. Atur femeni registrat (absolut i %), per nivell formatiu, al Bergueda, abril

2009.

Nivell formatiu

Atur registrat

Atur registrat %

Sense estudis 1 0,1
Estudis primaris incomplets 43 3,2
Estudis primaris complets 85 6,3
Programes de formaci¢ professional - Estudis secundaris 127 9,4
Educacio general - Estudis secundaris 947 70,0
Tecnics professionals superiors - Estudis postsecundaris 84 6,2
Universitaris primer cicle - Estudis postsecundaris 40 3,0
Universitaris segon i tercer cicle - Estudis postsecundaris 25 1,8
Altres estudis postsecundaris 1 0,1
1353 100,0

Font: Elaboracio propia a partir de I’Observatori del Treball.

Finalment, quant als tipus d’ocupacié més afectats per I’atur entre les dones al Bergueda
(taula 3.37), destaquen, per aquest ordre, la industria textil, els serveis de menjar i
begudes, les activitats relacionades amb I’ocupacio i el comerg al detall.
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Taula 3.37. Atur registrat i demandes d’ocupacié de les dones del Bergueda, abril 2009.

CCAE 2009 Demanda | Atur CCAE 2009 Demanda | Atur
Agricultura, ramaderia i caga 7 6 | Activitats postals i de correus 0 0
Silvicultura i explotacio forestal 2 0 | Serveis d'allotjament 35 29
Pesca i aguicultura 0 0 | Serveis de menjar i begudes 167 | 144
Antracita, hulla i lignit 2 0 | Edicié 1 1
Petroli i gas natural 0 0 | Cinema i video; enregistrament de so 1 1
Minerals metal-lics 0 0 | Radio i televisio 0 0
Minerals no metal-lics ni energetics 3 2 | Telecomunicacions 1 0
Suport a les indUstries extractives 0 0 | Serveis de tecnol. de la informacio 3 3
IndUstries de productes alimentaris 51 43 | Serveis d'informacio 0 0
Fabricacié de begudes 0 0 | Mediaci¢ financera 3 2
IndUstries del tabac 0 0 | Assegurances i fons de pensions 5 4
IndUstries téxtils 310 | 240 | Activitats aux. financeres 2 1
Confecci6 de peces de vestir 39 37 | Activitats immobiliaries 15 11
Activitats juridiques i de
IndUstria del cuir i del calcat 5 5 | comptabilitat 12 10
Seus  centrals i consultoria
IndUstries fusta i suro, exc. mobles 8 8 | empresarial 3 3
IndUstries del paper 5 4 | Serveis técnics arg. i enginyeria 20 18
Arts grafiques i suports enregistrats 3 3| Recerca i desenvolupament 0 0
Coqueries i refinacid del petroli 0 0 | Publicitat i estudis de mercat 3 1
IndUstries quimiques 5 5 | Activitats professionals i técnigues 28 25
Productes farmacéutics 0 0 | Activitats veterinaries 0 0
Cautxu i plastic 2 2 | Activitats de lloguer 4 4
Activitats relacionades amb
Productes minerals no metal-lics NCAA 4 4 | I’ocupacio 162 | 139
Metal-lUrgia 2 2 | Agencies viatges i operadors turistics 4 3
Productes metal-lics, exc. maquinaria 10 9 | Activitats de seguretat i investigacio 1 1
Productes informatics i electronics 2 2 | Serveis a edificis i de jardineria 44 35
Materials i equips eléctrics 18 16 | Activitats administratives d’oficina 6 1
Magquinaria i equips NCAA 9 7 | Adm. publica, defensa i SS 56 36
Vehicles de motor i remolcs 6 1 | Educacid 42 25
Altres materials de transport 0 0 | Activitats sanitaries 36 27
Mobles 3 3 | Serveis socials amb allotjament 56 41
Industries manufactureres diverses 9 9 | Serveis socials sense allotjament 18 14
Reparacio i instal-lacié de maquinaria 6 5 | Activitats artistiques i d’espectacles 3 2
Energia eléctrica i gas 0 0 | Biblioteques i museus 0 0
Aigua 0 0 | Jocs d'atzar i apostes 1 1
Activitats esportives i
Tractament d’aiglies residuals 0 0 | d’entreteniment 13 10
Tractament de residus 6 4 | Activitats associatives 20 13
Gestio de residus 0 | Reparaci¢ ordinadors i altres 4 4
Construcci6 d’immobles 37 36 | Altres activitats de serveis personals 26 23
Construcci6 d’obres d’enginyeria civil 1 1| Llars que ocupen personal domestic 6 4
Activitats especialitzades construccio 34 28 | Llars que prod. béns i serveis Us propi 0 0
Venda i reparacié de vehicles motor 6 5 | Organismes extraterritorials 0
Comerg engros, exc. vehicles motor 54 44 | Sense ocupacié anterior 49 39
Comerg detall, exc. vehicles motor 169 | 138 TOTAL 1.679]1.353
Transport terrestre i per canonades 5 5
Transport maritim i per vies interiors 0 0
Transport aeri 0
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‘ Emmagatzematge i afins al transport 6 ‘ 4 |

F) Resum

» Des de comencament de segle, I’economia del Bergueda ha crescut a un ritme
del 2,8% anual similar a la del conjunt de comarques de la Catalunya central i
Ileugerament per sota de la mitjana catalana (3%).

» El creixement economic recent ha estat liderat pel sector de la construccié (que
guanya pes al PIB fins al 2006) i pels serveis, mentre que la inddstria ha
continuat perdent pes en el conjunt de I’economia.

» La poblacié de la comarca creix des de 2001 després de decades de caiguda
lenta. Aquest creixement es deu exclusivament al flux migratori, perquée el
creixement natural de la poblacio és negatiu.

» El creixement demografic es concentra a Berga i a algun municipi gran, amb
I’excepci6 de Puig-reig, que té una poblacid estancada. La subcomarca de I’ Alt
Bergueda té un creixement demografic molt reduit i desigual: mentre Baga i
Borreda creixen notablement, Cercs, la Pobla de Lillet i Guardiola de Bergueda
perden poblacio.

» EIl Bergueda té una poblacié prou envellida (un 22% té més de 64 anys davant
d’un 16% a Catalunya).

» Poc més del 10% de la poblacié comarcal ha nascut a I’estranger. Es una
poblaci6 que es concentra a la franja d’edat entre 25 i 45 anys i amb un index de
masculinitzacié moderat (quasi set de cada deu nascuts fora son homes), pero
rellevant en les franges d’edat més actives.

» En el periode de creixement 2000-2007, I’ocupacié no agraria a la comarca va
créixer un 16%. En la construccio, I’augment d’ocupats va ser del 63% i en els
serveis, del 21%. Mentrestant la industria va anar perdent llocs de treball (quasi
un 20% entre 2000 i 2007).

» Des de gener de 2008 fins ara (mar¢ 2009) s’han perdut prop de 1.500 llocs de
treball a la comarca. Quasi la meitat es van perdre a la construccid. La inddstria
en perd 426 i els serveis 345 (especialment el comerg).

» L’atur comenca a créixer els primers mesos de 2008 i accelera el ritme des de
finals del mateix any. L’atur femeni creix, perd a un ritme més lent que el
masculi, de manera que, mentre que tradicionalment hi havia quasi el doble de
dones que d’homes a I’atur, ara hi ha més homes aturats (1.375 I’abril de 2009)
que dones (1.353 I’abril de 2009).

» L’atur femeni és especialment important en el col-lectiu de dones d’entre 50 i 60
anys, i entre les que només tenen estudis secundaris. Una part important de les
dones aturades vénen del téxtil (240 I’abril de 2009), la restauracio (144) i el
comerg (138).
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3.2.3 Terra Alta
Mapa 3.4. Terra Alta

A) Trets basics

La comarca de la Terra Alta, amb 743 km? i una poblacié de quasi 13.000 habitants, té
una densitat de 17,3 habitants per km? la més baixa de les comarques catalanes no
pirenaiques. Es la comarca menys poblada i de menor densitat de les Terres de I’Ebre.

La comarca compta amb dotze municipis:

La capital (Gandesa) té poc més de 3.000 habitants i hi viu una quarta part de la
poblacié comarcal.

Un altre (Batea) en té més de 2.000 (17% de la poblacid).

Quatre tenen entre 1.000 i 2.000 habitants (on hi viu el 37% de la poblacio).

Sis municipis tenen menys de 1.000 habitants (22% de la poblaci6).
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Grafic 3.15. Distribucié per municipis de la poblacié de la Terra Alta, 2008.
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Font: elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

A diferencia de I’Alt Urgell i el Bergueda, a la Terra Alta no hi ha un domini acaparador
demograficament parlant de la capital, Gandesa. Si bé és el major nucli poblacional, els
seguents municipis en importancia no estan a gaire distancia quant al nombre
d’habitants. A més, hem de destacar que el 59% de la poblacié de la comarca viu en
municipis de menys de 2.000 habitants.

B) Economia: estructura i dinamica
L’ Institut d’Estadistica de Catalunya (ldescat) estimava el PIB de la comarca en 254,7
milions d’euros I’any 2001, quantitat que significava gairebé uns 21.000 euros de renda

per capita. Aquesta xifra, a diferencia dels casos de I’Alt Urgell i el Bergueda, situa la
comarca practicament en la mitjana catalana.

Taula 1.38. Producte interior brut a preus de mercat a la Terra Alta i Catalunya,

2001.
PIB pm PIB pm per capita i
(milions €) (milers) Index Catalunya = 100
Terra Alta 2547 20,8 98,6
Catalunya 135.708,88 21,1 100

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Pel que fa a I’estructura sectorial del PIB (taula 3.39), cal destacar els seguents trets:
- L’agricultura encara hi té un pes important (15%) i se situa com la tercera
comarca catalana pel pes d’aquest sector.
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- Laindustria té un pes reduit (17%).
- El pes de la construccio el 2007 era extraordinari (un 31,2%), només superat per

dues comarques catalanes.
- El sector serveis té un pes minim (37%).

Taula 3.39. Pes de cada sector (%) en el total del PIB de la Terra Alta, 2007.

Primari IndUstria Construccio Serveis
Terra Alta 14,6 16,9 31,2 37,3
Catalunya 15 24,5 8,6 65,4

Font: Anuari Comarcal de Caixa Catalunya (2008).

Com es veu a la taula 3.40, I’agricultura i, en menor mesura, la inddstria han anat
perdent pes en el PIB comarcal de forma continuada, en benefici de la construccio i els

serveis.

Taula 3.40. Evolucié del pes de cada sector (%) en el total del PIB de la Terra Alta,
2000-2007. Base 1995 per a 2000-06, i base 2000 per a 2007.

Primari Industria Construccio Serveis
2000 26,1 20,7 26,4 26,8
2007 14,6 16,9 31,2 37,3

Font: Elaboracio propia a partir de I’Anuari Comarcal de Caixa Catalunya (diverses edicions).

El creixement economic en els ultims anys ha estat notable, amb una taxa anual mitjana
del 4,4%, per sobre tant del conjunt de les Terres de I’Ebre com de Catalunya.

Taula 3.41. Creixement del PIB, 2001-07. Taxes reals de variacio interanual, en %.

Mitjana 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2001-07
Terra Alta 4,42 16,50 5,90 0,19 1,98 0,69 2,65 3,04
Terres de I’Ebre 3,59 3,73 6,23 0,99 4,79 3,67 3,91 1,97
Catalunya 3,04 3,19 2,30 2,57 2,87 3,13 3,71 3,54

Font: Elaboraci6 propia a partir de I’Anuari Comarcal de Caixa Catalunya 2008 (per a les
dades de 2004-2007) i 2007 (per a les dades de 2001-2003).

C) Poblacio: estructura i dinamica

En el seglient grafic s’observa la distribucié de la poblacié de la comarca de la Terra
Alta i del conjunt de Catalunya en funci6 de la seva edat i sexe, en el que s’anomena
piramide poblacional, amb dades de 2008.
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Grafic 3.16. Piramide de poblacio de la Terra Alta, 2008.
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Font: Elaboracio6 propia a partir del padro6 continu de poblacié de I’ldescat.

Grafic 3.17. Piramide de poblaci6 de Catalunya, 2008.
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Font: Elaboracio6 propia a partir del padro6 continu de poblacié de I’ldescat.
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La forma que pren la piramide d’edat de la Terra Alta és la tipica d’una poblaci6 que ha
completat la transici6 demografica, on les baixes taxes de natalitat i mortalitat
concentren el gruix de la poblaci6 en la franja central, amb valors relatius superiors al
3% pero mai inferiors al 4%. De fet, tots els grups de poblacié dels 20 als 64 anys
representen més del 3% de la poblaci6 total. En canvi, els grups d’edat fins als 19 anys
se situen al voltant del 2% de la poblacid total, i fins i tot menys (dels 5 als 9 anys i dels
10 als 14). D’altra banda, és destacable a la comarca el fet que la poblacié major de 65
anys té un pes relativament important, ja que dues franges d’edat se situen en nivells
similars al del gruix central de la poblacio, al voltant del 3% (sén els grups dels 70 als
74 i dels 75 als 79). Podem afirmar, doncs, que una de les caracteristiques
demografiques de la Terra Alta és el seu envelliment.

Les seglents taules confirmen aquest envelliment, tant en relacié amb el seu ambit
territorial com amb el conjunt de Catalunya. En efecte, el 26% de la poblacio6 de la Terra
Alta té més de 65 anys, davant d’un 16% a Catalunya i un 19% a les Terres de I’Ebre.
Com a resultat, la comarca té un index d’envelliment (quocient entre el nombre de
persones de 65 anys i més i el nombre de joves menors de 15 anys) i un index de
dependencia senil (quocient entre el nombre de persones de 65 anys i més i el nombre
de persones de 15 a 64 anys) molt superior al del conjunt catala. L’index de
sobreenvelliment (quocient entre el nombre de persones de 85 anys i mes i el nombre de
persones de 65 anys i més) és també superior al catala.

Taula 3.42. Estructura per edats, envelliment i dependéncia.

% de
%de0| %del6 | 65

al15 a64 | anysi index index de index de dependéncia

anys anys més | d’envelliment | sobreenvelliment senil
Terra Alta 11,6 62,0 26,4 249 15 42
Terres de
I’Ebre 14,5 66,1 19,4 143 14 29
Catalunya 15,9 67,9 16,2 109 12 24

Font: ldescat.

Pel que fa a la distribucio per sexes de la poblacid, cal ressaltar que en tots els grups de
poblacio, excepte els situats per sobre dels 70 anys, i la franja dels 5 als 9, el nombre
d’homes supera el de dones. Aquest fet denota I’important grau de masculinitzacio de la
Terra Alta, un altre dels seus trets demografics caracteristics.

En el conjunt de Catalunya es déna un major equilibri entre homes i dones quant a
volum de poblacio, excepte en el cas de les franges més altes d’edat (superiors a 75
anys), on hi ha predomini de dones. La masculinitzacio de la Terra Alta es fa molt mes
patent quan realitzem comparacions a les franges de la poblacio en edat de treballar
(vegeu la taula 3.43).
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Taula 3.43. Masculinitzacio a la Terra Alta i Catalunya.

Masculinitzacié®
Terra Alta | Catalunya
De 0 a 4 anys 128 107
De 5 a9 anys 89 106
De 10 a 14 anys 115 106
De 15 a 19 anys 133 107
De 20 a 24 anys 120 104
De 25 a 29 anys 136 108
De 30 a 34 anys 115 112
De 35 a 39 anys 123 111
De 40 a 44 anys 108 107
De 45 a 49 anys 117 101
De 50 a 54 anys 106 98
De 55 a 59 anys 109 96
De 60 a 64 anys 104 94
De 65 a 69 anys 111 91
De 70 a 74 anys 91 83
De 75 a 79 anys 91 73
De 80 a 84 anys 84 61
De 85 anys i més 69 43
TOTAL 108 99

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

L’any 2008, un 12% de la poblaci6 de la Terra Alta havia nascut a I’estranger.

Taula 3.44. Poblacio segons el lloc de naixement i sexe a la Terra Alta, 2008.

Catalunya Resta de I’Estat Estranger Total
Edat | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total | Homes | Dones | Total
Total | 5.396| 5.154|10.550 354 744 936 655|1.591| 6.686| 6.199|12.885

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Un 59% de la poblacié nascuda a I’estranger i censada a la comarca sén homes i un
41%, dones, xifra que explica que la relaci6 de masculinitat sigui major entre la
poblaci6 nascuda a I’estranger i, especialment, per a la franja d’edat entre 25 i 39 anys.

! El grau de masculinitzaci6 és el quocient entre la poblacié masculina i la femenina, multiplicat per 100.
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Taula 3.45. Masculinitzacio de la poblacio autoctona i estrangera de la Terra Alta,

2008.
Masculinitzacio

Autoctona | Estrangera
De 0 a4 anys 134,4 72,7
De 5 a9 anys 83,9 124,1
De 10 a 14 anys 114,6 120,7
De 15 a 19 anys 131,7 142,1
De 20 a 24 anys 116,1 133,7
De 25 a 29 anys 1176 193,5
De 30 a 34 anys 99,7 170,6
De 35 a 39 anys 112,8 169,3
De 40 a 44 anys 107,9 109,8
De 45 a 49 anys 111,3 162,8
De 50 a 54 anys 107,1 95,6
De 55 a 59 anys 108,2 114,3
De 60 a 64 anys 101,9 200,0
De 65 a 69 anys 114,7 38,5
De 70 a 74 anys 91,2 100,0
De 75 a 79 anys 91,6 50,0
De 80 a 84 anys 84,2 50,0

De 85 anys i més 68,9 -
Total 103,7 1429

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Entre I’any 2000 i el 2008, la poblaci6 de la comarca creix en quasi 700 persones, la
qual cosa significa una taxa anual mitjana del 0,7%, un ritme de creixement demografic
per sota del conjunt de Catalunya (un 2% anual), pero significatiu en una comarca que
perdia poblacié fins al mateix any 2000.

Com en altres comarques rurals, els increments de poblaci6 a la Terra Alta son fruit del
moviment migratori. Aixi, mentre les taxes brutes de creixement natural se situen
continuament en negatiu durant el periode 1986-2007 i amb una tendéncia descendent,
la immigracié ha fet que a partir de I’any 2000 la taxa bruta de creixement total sigui
positiva fins a 2007, a excepcié només de I’any 2005.
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Grafic 3.18. Creixement natural i migratori de la poblacié a la Terra Alta, 1986-2007.
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Font: Elaboracid propia a partir de dades de I’ldescat.

Taula 3.46. Creixement natural i migratori de la poblacié a la Terra Alta, 2000-2007.

Taxa bruta de Taxa bruta de Taxa bruta de
creixement total (per creixement natural creixement migratori

Any mil habitants) (per mil habitants) (per mil habitants)

2007 11,78 -7,46 19,24
2006 2,85 -4,03 6,88
2005 -1,82 -9,02 7,2
2004 14,17 -7,09 21,26
2003 12,02 -7,66 19,68
2002 8,88 -5,46 14,34
2001 2,79 -7,62 10,41
2000 0,58 -5,67 6,25

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Les dades en valors absoluts de la dinamica de creixement de la poblaci6 segons la seva
naturalesa a la Terra Alta ens manifesten també la importancia de la immigracid. Només
cal observar la taula segiient, que presenta les dades de I’evolucié de la poblacié des de
2000 fins a I’any 2008 segons el lloc de naixement.

Taula 3.47. Creixement en valor absolut de la poblacié autoctona, estrangera i total a
la Terra Alta, 2000-08.

Catalunya Resta de I’Estat Estranger Total
Homes | Dones | Total | Homes | Dones| Total | Homes | Dones| Total| Homes| Dones| Total
2000 | 5.791| 5.553|11.344 371 408 779 30 36 66| 6.192| 5.997|12.189
2008 | 5.396| 5.154|10.550 354 390 744 936 655| 1.591| 6.686| 6.199|12.885
Difer. -395] -399| -794 -17 -18 -35 906 619 | 1.525 494 202 696
Font: Elaboracio propia a partir del padro6 continu de poblacié de I’ldescat.
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Aquesta Ultima taula ens aporta també més informaci6é sobre les caracteristiques de
I’evolucié6 demografica de la Terra Alta quant al sexe. Aixi, €és destacable
I’importantissim increment de la poblacio estrangera, que I’any 2000 era de només 66
habitants i que el 2008 se situa per sobre dels 1.500. Aquest increment, com hem
constatat, és més fort en el cas dels homes que en el de les dones estrangeres, i contrasta
amb I’evolucio a la baixa de la poblacié autoctona.

Finalment, quant a la seva localitzacid, el creixement demografic es concentra als cinc
dels sis municipis amb més de 1.000 habitants, amb una notable rellevancia de la
capital, que suposa el 90% del creixement poblacional de la comarca. Destaca també el
creixement de Corbera d’Ebre i Batea, i amb menor intensitat d’Horta de Sant Joan i
Pinell del Brai. Prat de Comte és I’Gnic municipi amb menys de mil habitants que creix.

Grafic 3.19. Creixement de la poblaci6 als municipis de la Terra Alta, 2000-08.
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Font: Elaboracid propia a partir de dades de I’ldescat.

D) Evolucio de I’ocupacio

L’evolucio6 de I’ocupacié no agraria, segons les dades d’afiliacio a la Seguretat Social
disponibles al Departament de Treball, mostra fins al 2007:

» Una ocupacié manufacturera practicament estancada.

= Un boom de I’ocupacio en el sector de la construccio.

= Un creixement considerable de I’ocupacio en els serveis.

En total, I’ocupacio no agraria creix un 31% de 2000 a 2007.
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Taula 3.48. Afiliacio a la Seguretat Social a la Terra Alta, el 31 de desembre, 2000-
2008 (inclou regim general i especials de la mineria del carbo i del treballador
autonom), base 2000.

Total no

Inddstria | Construccid Serveis agrari
2000 100 100 100 100
2001 99,6 106,3 104,4 103,1
2002 99,9 1129 106,1 105,3
2003 97,8 1251 109,9 108,8
2004 98,8 130,3 114,1 112,0
2005 101,6 152,1 121,1 120,7
2006 96,4 164,2 125,2 123,1
2007 98,9 169,9 140,3 131,4
2008 87,9 148,9 1439 124,2

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.
(*) A partir de I’1 de gener de 2008, es van incorporar els treballadors per compte propi agraris al regim especial del
treballador autonom, fet que explica I’enorme increment del nombre d’afiliats en aquest sector el 2008.

La crisi economica iniciada I’any 2008 explica I’evolucié recent de I’afiliacio a la
Seguretat Social, que pateix un descens de més de 7 punts en I’Gltim any (des de 2007).
El descens és important en la construccio després d’una llarga tendéncia alcista, com a
la resta de Catalunya, pero també és important, i aix0 constitueix possiblement una
especificitat de la Terra Alta, el descens que es produeix aquest Gltim any en la
industria. Es especialment destacable pel fet que no és conseqiiéncia d’una tendéncia
estructural a la baixa, tipica de la majoria de comarques catalanes durant la decada de
I’any 2000, sind que a la Terra Alta I’afiliacié a la industria s’havia mantingut
practicament inalterada durant aquests anys, i és només I’any 2008 que pateix una forta
davallada (més de 10 punts). Per contra, els serveis no han vist alterada per culpa de la
crisi la seva evolucié a I’alca durant aquesta decada. En el seguient grafic es poden
observar aquestes tendencies que acabem de descriure.

Grafic 3.20. Afiliacio a la Seguretat Social a la Terra Alta, 2000-2008, base 2000.
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Font: Elaboracio6 propia a partir de dades del Departament de Treball.
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En la seguent taula podem observar els canvis en el pes relatiu dels diferents sectors
respecte al total, com a consequéncia de I’evolucio en el nombre d’afiliats durant el
periode de creixement 2000-2007. La indUstria ha perdut pes en favor de la construccid,
ja que, en els Gltims anys, fins a 2007 (abans de la crisi), aquest ultim sector ha generat
molta nova ocupacié i, en canvi, la indGstria simplement I’ha mantingut. El sector
serveis guanya també pes a I’estructura de I’ocupacid, encara que de manera moderada.
L’afiliaci6 a la Seguretat Social en el cas de I’agricultura es manté en termes
relativament baixos (4%).

Taula 3.49. Afiliacio a la Seguretat Social a la Terra Alta, en % del total (inclou
regim general i regims especials de la mineria del carbd i del treballador autonom).

Agricultura| Industria | Construccié| Serveis
2000 4,0 35,7 21,2 39,1
2001 4,3 34,4 21,8 39,4
2002 4,8 33,6 22,6 39,0
2003 4,8 31,9 24,2 39,1
2004 4,6 31,3 24,5 39,5
2005 4,4 30,0 26,6 39,0
2006 4,4 27,9 28,2 39,6
2007 3,9 26,9 27,5 41,7

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

L’ analisi de I’afiliacio a la Seguretat Social als diferents subsectors ens pot donar una
imatge del mapa de I’ocupacié millor a la Terra Alta i la seva dinamica al llarg dels
Gltims anys. L’ ocupacio no agraria creix fins a finals de 2007, quan assoleix els 3.000
ocupats. Aquest creixement es deu a la construccio i especialment al sector serveis. La
indUstria manufacturera perd 25 llocs de treball entre 2005 i 2007. Des de desembre de
2007 I’ocupacié no agraria cau. Només el sector serveis continua creant ocupacio,
mentre que la construccid en perd i la indUstria accelera la pérdua.
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Taula 3.50. Afiliaci6 a la Seguretat Social a la Terra Alta, per subsectors economics,
el 31 de desembre, 2005-2008, i el 31 de marg de 2009.

2005 2006 2007 2008 2009
Agricultura, ramaderia, caca i silvicultura(*) 126 128 123 1027 996
Mineria 11 11 15 12 11
Industries alimentacid, begudes i tabac 172 162 200 195
Industries téxtils i de la confeccid 235 209 198 149
Indstries cuir i calcat 2 2 2 2
Indstries fusta i suro 29 24 24 31
Industries paper i arts grafiques 53 55 160 150
Industries quimiques 18 17 20 23
Transformaci6 del cautxt i de materies plastiques 114 103 6 7
Fabricacio altres productes minerals no metal-lics 79 79 76 57
Metal-l0rgia i fabricacié productes metal-lics 55 65 55 46
Construccié maquinaria i equips mecanics 17 19 15 23
Materials i equips eléctrics, electronics i optics 48 40 48 29
Fabricacié material de transport 8 10 8 5
IndUstries manufactureres diverses 3 1 1 3
Total indUstria manufacturera 833 786 813 720 621
Energia eléctrica, gas i aigua 20 22 13 15 19
Construccid 768 829 858 752 669
Comerg i reparacions 455 444 471 452 420
Hoteleria 194 205 253 274 256
Transport, emmagatzematge i comunicacions 110 118 115 94 93
Mediacié financera 15 18 17 16 14
Activitats immobiliaries i lloguers; serv. empresarials 126 135 164 170 180
Administracio publica, defensa i S.S. obligatoria 110 114 156 189 219
Educacié 15 20 18 28 28
Activitats sanitaries i veterinaries, serveis socials 20 25 34 37 35
Altres activitats socials i de serveis; serv. personals 80 84 75 77 107
Total serveis 1.125 1.163 1.303 1.337 1.352
Total 2.883 2.939 3.125 3.863 3.668
Total no agrari 2.757 2.811 3.002 2.836 2.672

Font: Elaboracio6 propia a partir de dades del Departament de Treball.

NOTA: (*) Des del gener de 2008, s’han incorporat a les estadistiques els treballadors per compte propi
del regim especial agrari (ara integrats al regim especial dels treballadors autonoms). Per aquesta ragd, les
dades del sector agrari des de 2008 no sén comparables a les anteriors.

Finalment, presentem i analitzem les dades d’afiliacié a la Seguretat Social a escala
municipal, per grans ambits economics, i en dos periodes diferents: la fase final de
I’expansié economica fins al mar¢ de 2008 i I’inici del periode de crisi des de llavors

fins a I’actualitat.
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Taula 3.51. Evolucié de I’ocupacié no agraria per municipis, mar¢ 2005- marg 2008
(afiliats als regims general, mineria i carb6 i autonoms).

IndUstria Construcci6 Serveis Total
Gandesa 15 18 87 120
Batea 10 39 35 84
Corbera d’Ebre -7 67 -8 52
Pinell de Brai, el 22 14 7 43
Horta de Sant Joan -21 25 37 41
Arnes -2 5 36 39
Fatarella, la 2 5 22 29
Vilalba dels Arcs 0 4 3 7
Caseres 5 -3 -1 1
Pobla de Massaluca, la -1 7 -6 0
Prat de Comte -6 -2 -2 -10
Bot -7 -12 7 -12
Total 10 167 217 394

Font: Elaboraci6 propia amb dades del Departament de Treball.

Com es veu a la taula anterior, la creacio de llocs de treball a la fase d’expansio es
concentra als municipis més grans de la comarca amb un pes important dels serveis a la
capital comarcal i de la construccié a Corbera d’Ebre i en menor mesura a Batea, Pinell

del Brai i Horta de San Joan.

Des del marg de 2008, es perden 261 llocs de treball a la comarca, la meitat a la
construccid. La destruccié de llocs de treball es concentra als municipis més grans: la
capital (Gandesa) i els que tenen més de mil habitants, amb I’excepcid de la Fatarella,
gue només perd dos llocs de treball.

Taula 3.52. Evoluci6 de I’ocupacié no agraria per municipis, marg 2008 - mar¢ 2009
(afiliats als regim general, mineria i carbo i autonoms).

IndUstria Construccié Serveis Total
Gandesa -27 -46 15 -58
Pinell de Brai, el -39 -26 13 -52
Batea -33 -17 6 -44
Horta de Sant Joan -13 -20 -6 -39
Corbera d’Ebre -2 -31 -4 -37
Arnes -3 -13 6 -10
Pobla de Massaluca, la 0 -11 2 -9
Vilalba dels Arcs -12 1 2 -9
Caseres -5 -1 2 -4
Fatarella, la -2 -12 12 -2
Prat de Comte -4 -4 6 -2
Bot 1 0 4 5
Total -139 -180 58 -261

Font: Elaboracio6 propia amb dades del Departament de Treball.
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E) Evolucid i caracteristiques de I’atur

En els darrers anys, des de 2005 fins al primer trimestre de 2008, I’atur s’ha mantingut
relativament estable a la Terra Alta. Des de llavors, I’atur ha crescut de manera
continuada fins al mar¢ de 2009. L’Gltim mes del que es té informacio disponible,
I’abril d’aquest any, I’atur ha donat un senyal positiu i ha disminuit 8 punts respecte al
mes anterior. De tota manera, respecte al juny de 2005, en plena expansié economica,
I’atur és superior en un 70%.

Taula 3.53. Evolucié del nombre d’aturats de la Terra Alta, 2005-2009 (2005 = 100).

2005 2006 2007 2008 2009
Gener 98,5 94,5 98,2 102,2 156,8
Febrer 94,5 90,8 1011 101,5 159,3
Marg 100,4 97,1 105,1 103,3 178,0
Abril 100,4 94,9 104,4 114,3 170,3
Maig 103,7 100,4 98,2 116,5
Juny 100,0 99,3 92,7 111,0
Juliol 95,6 102,6 96,0 119,4
Agost 94,1 101,5 99,3 120,5
Setembre 105,9 106,2 98,5 117,9
Octubre 117,6 106,6 97,8 117,6
Novembre 107,7 106,6 103,3 129,7
Desembre 96,7 104,0 102,2 142,9

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament de Treball.

En el seglient grafic pot apreciar-se la tendencia clarament alcista de I’atur durant aquest
Gltim any.

Grafic 3.21. Evolucié del nombre d’aturats de la Terra Alta, 2005-2009.
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament de Treball.
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En les segiients dues taules observem I’evolucio de I’atur registrat a llarg i curt termini,
en funcid dels sexes.

Taula 3.54. Evolucié anual de I’atur registrat a la Terra Alta, 1998-2009, desembre.

Any Homes Dones Total
2009 (abril) 272 193 465
2008 117 165 282
2007 113 174 287
2006 99 166 265
2005 108 166 274
2004 116 136 252
2003 128 133 261
2002 108 109 217
2001 140 95 235
2000 159 97 256
1999 190 110 300
1998 245 142 387

Font: Observatori del Treball.

La taula 3.55 mostra I’evoluci6 anual de I’atur registrat des de 1998. Fins a I’any 2002,
I’atur segueix una tendéncia a la baixa i €s superior en els homes que entre les dones.
Des d’aquell mateix any, I’atur creix moderadament de forma anual, i és sempre
superior en el col-lectiu de dones. Finalment, arran de la crisi econdomica, des de finals
de 2008 I’atur creix de forma espectacular en conjunt i, especialment, el masculi, que
torna a ser superior al femeni.

Taula 3.55. Evolucié mensual de I’atur registrat a la Terra Alta, 2007-09.

Periode Homes Dones Periode Homes Dones Periode Homes Dones
gen. 2007 108 160 gen. 2008 116 163 gen. 2009 240 188
feb. 2007 115 161 feb. 2008 113 164 feb. 2009 250 185
mar. 2007 113 174 mar. 2008 117 165 mar. 2009 279 207
abr. 2007 114 171 abr. 2008 129 183 abr. 2009 272 193
mai. 2007 107 161 mai. 2008 144 174
jun. 2007 103 150 jun. 2008 131 172
jul. 2007 102 160 jul. 2008 139 187
ago. 2007 105 166 ago. 2008 148 181
set. 2007 107 162 set. 2008 147 175
oct. 2007 102 165 oct. 2008 149 172
nov. 2007 108 174 nov. 2008 178 176
des. 2007 107 172 des. 2008 214 176

Font: Observatori del Treball.

En la taula 3.22 i el grafic seglient s’aprecia més detalladament I’evolucié de I’atur en
aquests darrers anys. Cal destacar la forta tendencia a I’al¢a de I’atur masculi des de
novembre de 2008, quan comenca a superar el femeni, un tret que es mantindra ja fins a
la dada més actual d’abril de 2009, perqué I’atur entre les dones continua creixent de
forma moderada i no fa cap salt important.
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Grafic 3.22. Evolucié mensual de I’atur registrat a la Terra Alta, 2007-20009.
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Font: elaboracié propia

Aixi doncs, I’abril de 2009 hi ha 193 dones aturades a la comarca de la Terra Alta. En
les tres taules segients classifiguem aquestes 193 aturades segons I’edat, el nivell
formatiu i I’ocupacié professional de la qual provenen.

Taula 3.56. Atur femeni registrat (absolut i %), per edats, a la Terra Alta, abril 2009.
Edat Atur registrat | Atur registrat %

Menors de 20 2 1,0%
De20a24 17 8,8%
De 25a 29 12 6,2%
De 30a34 28 14,5%
De 35 a 39 28 14,5%
De 40 a 44 14 7,3%
De 45 a 49 16 8,3%
De 50 a 54 27 14,0%
De 55 a 59 28 14,5%
De 60 a 64 21 10,9%
Meés de 64 0 0,0%

TOTAL 193 100%

Font: Elaboracio propia a partir del Departament de Treball.

L’ atur femeni es concentra en les franges d’edat que se situen dels 30 als 39 anys, per
una part, i dels 50 al 59, per I’altra. Aquest conjunt de poblacié femenina representa el
60% de I’atur registrat. Quant al nivell formatiu, la majoria de dones aturades (més del
80%) tenen estudis secundaris.
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Taula 3.57. Atur femeni registrat (absolut i %), per nivell formatiu, a la Terra Alta,

abril 2009.
Nivell formatiu Atur registrat | Atur registrat %

Sense estudis 0 0,0
Estudis primaris incomplets 6 3,1
Estudis primaris complets 7 3,6
Programes de formacié professional - Estudis secundaris 19 9,8
Educacio general - Estudis secundaris 142 73,6
Tecnics professionals superiors - Estudis postsecundaris 10 5,2
Universitaris primer cicle - Estudis postsecundaris 6 3,1
Universitaris segon i tercer cicle - Estudis postsecundaris 3 1,6
Altres estudis postsecundaris 0 0,0

TOTAL 193 100

Font: Observatori del Treball.

Finalment, a la taula que presentem a la pagina seglient fem una aproximacio a I’atur
femeni a través del tipus d’ocupacié professional de la qual provenen les dones
aturades. Destaca de forma molt clara la concentracio de la demanda d’ocupacio i de
I’atur registrat en I’activitat “Confeccio de peces de vestir”.
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Taula 3.58. Atur registrat i demandes d’ocupacio de les dones de la Terra Alta, abril

2009.

CCAE 2009 Demanda | Atur CCAE 2009 Demanda | Atur
Agricultura, ramaderia i caca 8 3 | Activitats postals i de correus 0 0
Silvicultura i explotacio forestal 0 0 | Serveis d’allotjament 12 11
Pesca i aquicultura 1 0 | Serveis de menjar i begudes 15 10
Antracita, hulla i lignit 0 0 | Edicié
Petroli i gas natural 0 0 | Cinema i video; enregistrament de so
Minerals metal-lics 0 0 | Radio i televisio
Minerals no metal-lics ni energétics 0 0 | Telecomunicacions
Suport a les industries extractives 0 0 | Serveis de tecnologies de la informacio
IndUstries de productes alimentaris 2 1| Serveis d’informacid
Fabricacié de begudes 6 5 | Mediacio financera
Industries del tabac 0 0 | Assegurances i fons de pensions
Industries téxtils 7 2 | Activitats auxiliars mediaci¢ financera
Confecci6 de peces de vestir 112 55 | Activitats immobiliaries

IndUstria del cuir i del calcat

Activitats juridiques i de comptabilitat

IndUstries fusta i suro, exc. mobles

Seus centrals i consultoria empresarial

IndUstries del paper

Serveis tecnics arquitectura i enginyeria

Arts grafiques i suports enregistrats

Recerca i desenvolupament

Coqueries i refinacio del petroli

Publicitat i estudis de mercat

Industries quimiques

Activitats professionals i tecniques NCAA

Productes farmaceutics

Activitats veterinaries

Cautxu i plastic

Activitats de lloguer

Productes minerals no metal-lics NCAA

Activitats relacionades amb I’ocupacio

Metal-lUrgia

Agéncies viatges i operadors turistics

Productes metal-lics, exc. maquinaria

Activitats de seguretat i investigacio

Productes informatics i electronics

Serveis a edificis i de jardineria

Materials i equips eléctrics

Activitats administratives d’oficina

o (N[O oo o O (s OO0 |0 | (- |O |0 |k |0 |0 |k (OO |-
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= (o |O |O |0 |O |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O (- |O|Fk |O|w|o (o |o|o|o|o|o|(s |o|w

Magquinaria i equips NCAA Adm. publica, Defensa i SS obligatoria 14 13
Vehicles de motor, remolcs,... Educacio 6 5
Altres materials de transport Activitats sanitaries 2 2
Mobles Serveis socials amb allotjament 6 5
IndUstries manufactureres diverses Serveis socials sense allotjament 3 1
Reparacid i instal-lacié de maquinaria Activitats artistiques i d'espectacles 0 0
Energia eléctrica i gas Biblioteques i museus 1 1
Aigua Jocs d’atzar i apostes 0 0
Tractament d’aigles residuals Activitats esportives i d'entreteniment 1 1
Tractament de residus Activitats associatives 1 1
Gestid de residus Reparaci6 ordinadors i efectes personals 0 0
Construccié d’immobles Altres activitats de serveis personals 6 4
Construcci6 d’obres d’enginyeria civil Llars que ocupen personal domestic 0 0
Activitats especialitzades construccio Llars que prod. béns i serveis Us propi 0 0
Venda i reparaci6 de vehicles motor Organismes extraterritorials 0 0
Comerg engros, exc. vehicles motor 12 10 | Sense ocupacio anterior 10 10
Comerg detall, exc. vehicles motor 17 15

Transport terrestre i per canonades 2 2

Transport maritim i per vies interiors 0 0

Transport aeri 0 0

Emmagatzematge i afins al transport 0 0
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F) Resum

>

La Terra Alta es mostra com una comarca molt dinamica economicament al llarg
de la present decada, ja que assoleix una taxa mitjana del 4,4%, per sobre de la
de les comarques de les Terres de I’Ebre (3,6%) i de Catalunya (3,4%).

Els serveis i la construccio, en aquest ordre, son els sectors que han contribuit
més a aquest dinamisme. De 2001 a 2007, el primer ha guanyat 10 punts
percentuals en el pes sobre el PIB total de la comarca i el segon, 5 punts
(representa ja més del 30%), mentre que la inddstria i el sector primari han
perdut molta importancia. De tota manera, el pes de I’agricultura continua sent
molt elevat (15%).

La poblacié de la comarca és molt envellida, ja que més del 25% té més de 65
anys, molt per sobre de la mitjana de Catalunya (16%); lleugerament
masculinitzada (1,08 homes per dona) en el seu conjunt, i amb una preséncia de
nascuts a I’estranger del 12%, principalment homes.

Des de I’any 2000 es donen taxes positives de creixement de la poblacio,
després d’una llarga tendencia descendent, gracies a les altes taxes de
creixement migratori, ja que el creixement natural és sempre negatiu.

El creixement de la poblaci6 es concentra als nuclis més importants (Gandesa,
Batea, Corbera, Pinell de Brai i Horta de Sant Joan); per contra, els nuclis més
petits perden poblacid.

L’ocupacié a la Terra Alta creix un 30% des de 2000 fins a 2007, excloent-hi
I’agricultura. Aixi, mentre la inddstria es manté practicament estable amb
tendencia a decreéixer, la construccié creix de forma desmesurada (70%), i els
serveis també ho fan de forma important (40%).

La consequéncia d’aquesta dinamica ocupacional ha significat que la
construccid, el 2007, tingui més pes que la industria en el conjunt del PIB
comarcal (27,5% contra 26,9%). Els serveis es mantenen al voltant del 40%.

La crisi economica ha suposat que des del gener de 2008 fins al mar¢ de 2009
s’hagin perdut poc més de 300 llocs de treball, segons dades d’afiliacié a la
Seguretat Social. La pérdua ha estat significativa en la construccio i en la
indUstria textil.

L’atur creix de forma imparable des de novembre de 2008, principalment entre
la poblacié masculina i en el sector de la construccio. Des d’aquest moment,
I’atur masculi supera el femeni, que creix moderadament. Aixi, I’abril de 2009,
hi ha 193 dones aturades i 272 homes aturats.

L’ atur femeni es concentra en dues franges d’edat, dels 30 als 40 anys i dels 50
als 60, en les dones amb estudis secundaris i és especialment important en la
confeccio de peces de vestir (sector textil), amb 55 aturades.
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4. Delimitacio i caracteritzacio de la poblaci6 diana

4.1 Les dones i les franges d’edat de la poblacio

Aquest estudi vol orientar I’analisi i el coneixement cap al grup de dones que més es
poden beneficiar del desenvolupament del nous jaciments d’ocupacid; és per aquesta
rad que ens ha preocupat la delimitaci6 d’un target group apropiat.

La franja d’edat més apropiada és la dels 25 als 50 anys. Es en aquest grup on trobem
les franges més nombroses i on la taxa d’activitat és mes elevada. A més, als 25 anys es
pot considerar que els estudis han estat completats i que és el moment de la plena
integracio del col-lectiu en el mercat de treball.

En els grafics seglents s’aprecia que en els 5 intervals d’edat seleccionats es troba el
42% de la poblacié femenina de I’Alt Urgell, el 35% del Bergueda i el 32,5% de la
Terra Alta. SOn, en consequéncia, els intervals majoritaris. S’aprecia, també, que com
més envellida és la poblacio, menys nombrds és I’estrat seleccionat.

Grafic 4.1: Alt Urgell. Distribucié de les dones segons edat, 2008.

Font: Elaboracid propia a partir de dades de I’ldescat.
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Grafic 4.2: Bergueda. Distribucié de les dones segons edat, 2008.

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Grafic 4.3: Terra Alta. Distribucio de les dones segons edat, 2008.

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

4.2 Les dones i I’atur

Un altre criteri que cal tenir en consideracio a I’hora de delimitar la poblaci6 diana és el
repartiment de I’atur segons franges d’edat. En aquest suposit considerem que les dones
aturades s6n les més interessades en el desenvolupament dels nous jaciments
d’ocupacio i en les politiques per a la seva consolidacio.
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Comparant la situacié de la distribucié de les aturades en nombres absoluts en les tres
comarques, s’aprecia una distribucié molt desigual. A I’Alt Urgell el grafic de I’atur
s’assembla molt al de la distribuci6 general de les dones segons edat, encara que el grup
35-40 esta relativament mal posicionat que les dues franges d’edat anteriors. Segons
opinions dels coneixedors de la comarca, les dones més joves, €és a dir, de menys de 35
anys, sén les que tenen més preséncia en el mercat laboral d’Andorra. Tenint en
consideracié I’atur, la poblacié diana de I’ Alt Urgell hauria de posar émfasi en les dones
de 35 a 50 anys.

Grafic 4.4: Alt Urgell. Aturades per grup d’edat I’abril de 2009.

70

60

50 — — —

40 — — — —

30 — — — — — —

10 1+ — — — — — — — — —

Menorsde De20a24 De25a29 De30a34 De35a39 Ded40a44 Ded5a49 De50ab54 Deb5a59 De60ab4d Mésde6d
20

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Al Bergueda I’atur és, en termes relatius, especialment greu per al grup de 50 a 60 anys.
El tancament d’empreses del textil aquests Gltims anys ha expulsat moltes dones
d’aquesta franja d’edat. Aquest col-lectiu t¢ moltes dificultats per reincorporar-se al
mercat de treball. En conseqliéncia, si prenem la variable atur com a definitoria de la
poblacié diana, en el cas del Bergueda hauriem de tenir en especial consideracid el
col-lectiu de més edat dins la poblacié activa.
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Grafic 4.5: Bergueda. Aturades per grup d’edat a I’abril de 2009.

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.

Finalment, la situacié del mercat de treball de la Terra Alta manifesta dos grups
especialment sensibles a I’atur. El primer correspon a la franja 50-60 anys i és similar al
que hem apreciat al Bergueda. Moltes d’aquestes dones han perdut els seus llocs de
treball en el sector de la confecci6. Pero, a més, s’aprecia que les dones de 30 a 40 anys
també presenten taxes relativament elevades d’atur. Segons fonts coneixedores del
mercat laboral de la zona, aquest col-lectiu correspon en gran mesura a dones
immigrades, que treballen de forma irregular i sovint en I’economia submergida. Tenint
en compte les caracteristiques de I’atur de la Terra Alta, el col-lectiu femeni on hauriem
d’establir la poblacio diana correspon a les franges de 30-40 anys i 50-60 anys.

Grafic 4.6: Terra Alta. Aturades per grup d’edat I’abril de 2009.

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’ldescat.
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4.3 La poblacié diana i els jaciments d’ocupacio

Des d’un criteri merament demografic, I’aposta de la poblacié diana seria la franja
d’edat 25-50, pero si tenim en compte I’atur s’hauria d’ampliar al col-lectiu 50-60.
Nogensmenys, considerant que I’objectiu final de I’estudi és treballar les potencialitats
del nous jaciments d’ocupacid, hem considerat apropiat treballar amb un grup ampli,
perd posant especial atencid en el col-lectiu 25-55, que és també el que més s’ha
estudiat en les diferents etapes del Projecte Rudona.
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5. Els nous jaciments d’ocupacio: origen, desenvolupament i
vigencia del concepte

5.1 Concepte

El concepte de “nous filons d’ocupacio” sorgeix arran de la publicacio per part de la
Comissié Europea I’any 1993 del document Creixement, competitivitat i ocupacio.
Reptes i indicacions per entrar al segle XXI, més conegut com el Llibre Blanc de
Delors. Es tracta d’un context historic en qué la creacié d’ocupacié constitueix una
prioritat politica clau desprées de la intensa destruccio de llocs de treball de la decada
dels 701 80, i en que les iniciatives locals de desenvolupament i ocupacié comengaven a
prendre forca.

En aquest context, els nous filons d’ocupacio es plantegen com una estrategia conjunta i
concertada del sector public, els agents economics i socials i el sector privat per pal-liar
el problema de I’atur estructural —principalment—, aprofitant el potencial ocupacional
associat a determinades necessitats i demandes socials insatisfetes o parcialment ateses
pel mercat o pel sector pablic i on es presenten, alhora, dificultats per fer-ho de forma
sostinguda. ElI mitja per a la consecucié d’aquesta finalitat és el disseny i la
implementacié d’iniciatives locals de desenvolupament que estimulin la creacid
d'ocupaci6 estable i de qualitat. Aixi doncs, aquestes activitats han de reunir quatre
caracteristiques essencials:

» Cobrir necessitats socials sense resposta per part de I’oferta, consequéncia dels
canvis socioeconomics.

Actuar en mercats incomplets.
Cobrir un ambit de producci6 o de prestacié local.
Tenir un potencial de generacié de llocs de treball.

La Comissié Europea (European Comission; 1995) va identificar inicialment 17 nous
filons (posteriorment ampliats a 19, amb la incorporacio dels ambits de I’esport i de les
energies renovables) per a la creacié d’ocupacid, agrupats a la vegada en quatre grans
ambits:

Taula 5.1. Filons d’ocupacié proposats per la Comissié Europea el 1995.

1. Serveis de la vida diaria 3. Serveis culturals i d’oci

- Serveis a domicili. - Turisme.

- Cura dels nens. - Sector audiovisual.

- Noves tecnologies de la informacié i la |- Valoracié del patrimoni cultural.
comunicacio. - Desenvolupament cultural local.

- Ajut als joves amb dificultats d’insercio. - Activitats esportives.

2. Serveis de millora del marc de vida 4. Serveis mediambientals

- Millora de I’habitatge. - Gestio de residus.

- Seguretat. - Gestio de I'aigua.

- Transports col-lectius locals. - Protecci6 i manteniment de zones naturals.

- Revaloracio d’espais publics urbans. - Normativa i control de contaminacio.

- Comerg¢ de proximitat. - Gestio i noves energies.
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Font: Elaboracid propia a partir d’Iniciatives locals de desenvolupament i ocupacié (COM (95) 273
final) i Segon informe sobre les Iniciatives locals de desenvolupament i ocupacid (SEC (98) 25 de gener
de 1998).

La produccid i la prestacio d’aquests serveis sén habitualment intensives en ocupacio i
presenten un component territorial clarament identificable i, en consequéncia, amb
clares potencialitats per al desenvolupament local.

A Catalunya, el repte de fer convergir les noves necessitats socials amb la generacid
d’ocupacio s’incorpora I’any 1998 en el Pacte per a I’Ocupacié a Catalunya (1998-
2000). Posteriorment, el 2001, la Generalitat de Catalunya publica el Llibre Blanc dels
Nous Filons d’Ocupacio, on s’inclouen dues activitats addicionals, que es consideren no
cobertes en I’ambit autonomic:

» Els serveis de mediacio i assessorament en la resolucié de conflictes.
» La prevencio de riscos laborals.

D’aquesta manera, a escala autonomica, quan es parla de nous filons d’ocupacio es fa
referéncia a 21 filons agrupats en els quatre ambits esmentats anteriorment.

A I’hora de posar en marxa politiques de suport, s’han destacat tres caracteristiques dels
filons d’ocupacio:

» En primer lloc, el fet que les iniciatives locals sén el marc idoni per a aquest
suport, ja que les activitats implicades (qualitat de vida, cultura, oci...) tenen
trets particulars a cada territori, de manera que només actuacions de base
territorial en poden treure plenament profit. Alhora, els nivells locals faciliten la
intervencio i coordinacio de les administracions publiques, les organitzacions
sindicals i empresarials i les associacions de I’economia social representades en
el territori.

» Seguidament, el fet que la major part de llocs de treball per crear ho seran en el
marc de I’autoocupacid, les microempreses i/o les iniciatives col-lectives
(cooperatives...), ja que les caracteristiques de les activitats i dels territoris
exclouen en bona mesura la prestacio de serveis per part de grans empreses amb
molts assalariats.

» Finalment, cal esperar que per les caracteristiques de les activitats (orientades
especialment a satisfer necessitats socials no cobertes pel mercat a causa de les
perspectives de baixa rendibilitat o poca solvencia) hi hagi un suport public a la
creacio dels serveis i dels Ilocs de treball associats.

Aquestes caracteristiques fan que els nous filons d’ocupacié impliquin i relacionin
estretament tres camps: el desenvolupament local, la creacié d’empreses i el foment de
I’ocupacio.

5.2 Resultats, reptes i principals obstacles

Tant a Catalunya com a la resta d’Europa, els sectors i les activitats dels nous filons
d’ocupacio han protagonitzat bona part del creixement de I’ocupacié en els darrers anys.
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L hostaleria, el comerg, la sanitat i els serveis socials, les activitats recreatives, els
transports i I’educacid han estat els sectors amb major impacte en la creacié d’ocupacio
entre 1995 i 2005.

El caracter local, territorial i de petita escala de les activitats vinculades als nous filons
d’ocupacio determinen que hi hagi un consens forca generalitzat per part dels experts en
subratllar el paper dels nous filons en la contribucid al desenvolupament territorial, la
millora de la qualitat de vida i I’equitat social. En el segon Informe de seguiment dels
nous filons d’ocupacio, la Comissio Europea (Comissio Europea; 1998) remarca aquest
fet, especialment en la dinamitzacio de territoris amb problematiques especifiques:

“El andlisis cuantitativo debe matizarse teniendo en cuenta el contexto
econdmico y geografico en el que se crean estos nuevos puestos de
trabajo. Mientras que en términos absolutos son poco numerosos, en
términos relativos representan una «bocanada de oxigeno»
importante, especialmente en las zonas rurales de baja densidad. En
las zonas en proceso de reestructuracion industrial, aun sin poder
compensar las proporciones de los despidos masivos, la creacién de
estos puestos de trabajo es esencial para mejorar el marco de viday la
cohesion social.” (p. 8)

També el Llibre Blanc dels Nous Filons d’Ocupacié a Catalunya apunta el cas dels
entorns rurals:

“La introduccié d’una politica de filons en medis rurals no tindra tant
a veure amb el fet de fer front a I’atur, sind6 amb el fet d’aportar
factors de desenvolupament territorial sobre la base de I’atracci6 de
factors externs, de manera que es puguin consolidar processos de
manteniment i d’increment de la poblacid local.” (p. 48)

En la seva contribucié a I’equitat social i al manteniment de la poblacio, es fa també
emfasi en la forta participacié femenina en aquestes activitats, que reflecteix la idoneitat
dels nous filons d’ocupacié com a generadors de projectes autogestionats, que permeten
I’obtencio d’una certa autonomia financera, la presa de decisions i la conciliacio entre la
vida familiar, professional i personal, aspectes molt valorats per aquest col-lectiu en la
recerca de feina. Els serveis de la vida diaria, com la cura dels nens i de la gent gran, les
noves tecnologies de la informacid, el turisme i el desenvolupament cultural local s6n
les activitats amb una major preséncia de dones. En el Llibre Blanc dels Nous Filons
d’Ocupacié a Catalunya es destacava el marcat perfil femeni dels nous filons
d’ocupacio, amb un 58,6% de I’ocupacid, davant del 36,8% de I’ocupacié femenina en
el conjunt de la poblacié ocupada. S’adverteix, pero, que el gruix de la poblacio
ocupada femenina es troba en les categories de treball amb menors qualificacions i més
mal pagades. Es destacable I’abséncia de dones en les categories professionals més
prestigiades dels nous filons d’ocupacid (com les incloses en les noves tecnologies de la
informacid i de la comunicacid) o més properes als nivells directius.

Els principals reptes de les politiques d’igualtat d’oportunitats en el marc dels nous
filons rau en I’eliminacid de la segregacid horitzontal i vertical per raons de sexe i la
millora de la qualitat de I’ocupacié generada, caracteritzada encara avui dia pels alts
nivells de precarietat i de mercat no declarat, especialment en aquelles ocupacions on el
perfil de professionals és principalment femeni.
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Juntament amb el problema de la precarietat laboral i I’alt grau d’informalitat, els
estudis analitzats identifiquen tres obstacles principals al desenvolupament dels nous
filons d’ocupacid. En primer lloc, els problemes d’obtencié de finangament alie privat
per la petita dimensio del negoci. En segon lloc, la falta d’adaptacio del marc juridic,
legal i institucional a les formes d’organitzacio novells i especifiques que han sorgit i
que requereix I’oferta que presta aquests serveis (iniciatives no lucratives,
microempreses, etc.). En tercer lloc, I’heterogeneitat dels serveis que s’inclouen com a
filons d’ocupacio requereixen una oferta formativa i de capacitacié técnica especifica
per a cada un d’ells, la qual cosa augmenta el grau de complexitat en el tractament
d’aquestes activitats.

5.3 Vigencia dels nous jaciments d’ocupacio

Quan escrivim aquestes ratlles han passat 16 anys des de la formulaci6 del concepte de
nous filons d’ocupacié. Amb uns nivells d’atur que superen les 500.000 persones en el
conjunt de Catalunya el primer trimestre de I’any 2009, la creaci6 de llocs de treball i
d’activitats son, en el moment actual, una prioritat dins de les politiques publiques, en
un context de forta destruccié d’ocupacio, especialment en la construccid i en algunes
branques dels serveis, com I’hostaleria. D’altra banda, els canvis que registra la societat
fan cada vegada més significatius aquests filons. Ens referim molt especialment a les
repercussions que té en la vida familiar la incorporacié de la dona al mén laboral, amb
la conseglient demanda de serveis per cobrir necessitats tradicionalment realitzades per
les mestresses de casa, €s a dir, la cura de nens, gent gran, persones malaltes i
discapacitades; les tasques domestiques, perd també els serveis d’ajuda psicologica i de
vigilancia, entre d’altres.

Ja al Llibre Blanc es destacava I’elevat grau d’insatisfaccio de la poblacié en la
cobertura de serveis relacionats amb I’atencio a les persones dependents i en els serveis
de neteja i cura de la llar que mantenien uns elevats graus d’autoproduccid. S’estimava
que un 20% de les llars de Catalunya serien potencials demandants de serveis a les
persones i a les llars amb un impacte sobre el desenvolupament de serveis externs de
mes de 200.000 Ilocs de treball a temps complet.

En aquesta direccid, cal tenir també present que en I’Ultima década s’ha desenvolupat
una creixent cobertura de necessitats socials des de les administracions pabliques que ha
afavorit el desenvolupament d’aquests filons (CTESC; 2008). Des de I’ambit local cal
destacar els programes de millora de la formacié i I’ocupacio en el sector d’atencio a les
persones inclosos en programes més amplis com els Pactes Territorials d’Ocupacié o en
programes concrets com ILOSER de la Diputacié de Barcelona. Aixi mateix, la Llei de
Serveis Socials, 12/2007, de 1’11 d’octubre, i la Llei de Promocié de I’Autonomia
Personal i Atencié a les Persones en Situacid de Dependéncia, 39/2006, del 14 de
desembre, marquen les ratios de cobertura que ha d’assolir I’oferta de recursos de la
xarxa publica de serveis socials especialitzats I’any 2012. En aquest sentit, com mostra
la Programaci¢ territorial dels recursos d’atencio social especialitzada i domiciliaria a
Catalunya 2008-2012, la situacio actual en la majoria dels serveis socials és deficitaria,
per la qual cosa es preveu un augment en la dotacié d’aquests serveis i, per tant, un
increment de la demanda de treball en aquests ambits.
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La forta mobilitat existent a Catalunya ha possibilitat satisfer les necessitats de demanda
de natura, oci i recreacié que les arees urbanes no poden cobrir amb la possibilitat de
dinamitzar economicament i socialment els territoris rurals, oferents d’aquests serveis.
En aquesta direccio, el nou Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya 2007-
2013 reforca el desenvolupament de filons d’ocupacio6 a través de les mesures incloses a
I’Eix 3 (qualitat de vida a les zones rurals i diversificacio de I’economia rural).

El suport a les activitats vinculades amb els filons d’ocupacié també queda latent en el
marc del Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2007-2013, especialment en els
objectius de desenvolupament sostenible local i urba, les actuacions de I’Eix 3, de
recursos i eficiéncia energética i accés a serveis de transport, i les actuacions previstes
en I’Eix 2, relatives a medi ambient i prevencio de riscos.

Els filons d’ocupacid constitueixen un instrument efica¢ per combatre I’actual situacio
de creixement de I’atur mitjancant la promocid de I’emprenedoria, I’autoocupacio i la
creacio d’estructures empresarials cooperatives amb una participacié del sector pablic
que garanteixi un marc de treball regularitzat, estable i amb unes condicions laborals
adequades. La cooperaci6 entre la demanda i I’oferta de treball a través de I’accio activa
dels serveis d’ocupacié locals i autonomic amb la cooperacid dels agents socials i del
sector privat, les accions d’orientaciéo i seguiment als usuaris d’aquests serveis
(demandant d’ocupaci6 i empreses) amb la creacid d’itineraris personalitzats de recerca
i millora de I’ocupacio i de creacié de negocis constitueixen elements fonamentals
d’actuacio i d’analisi per al desenvolupament i la consolidaci6 amb éxit dels filons
d’ocupacio.

En aquest context, és recomanable i necessari establir una revisié i actualitzacio del
listat de filons d’ocupacio segons les especificitats de cada territori; detectar les causes
que expliquen la no-cobertura o no-visibilitat de les necessitats demandades per la
poblacié o cobertes parcialment, aixi com aquelles activitats que es proveeixen a través
de I’autoproduccio (dins de I’entorn familiar), per0 que presenten un elevat grau
d’insatisfaccio per part de les persones que presten el servei; avaluar la idoneitat del
marc legal, juridic i fiscal al qual esta subjecta I’oferta i oferir un suport a la
professionalitzacio i la qualificacid de les persones treballadores d’aquests sectors.
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6. Els nous jaciments d’ocupacioé i la seva adaptacio a les
caracteristiques de I’entorn rural

La identificacié de jaciments d’ocupacié adaptats a les potencialitats de les zones rurals
i als requeriments de la seva poblacid es realitza a partir dels seglients documents:

» Revisi6 dels resultats del document del Projecte Rudona Diagnosi de la realitat
sociolaboral de les dones rurals a Catalunya 2007, on s’analitzen de forma
detallada vuit comarques (Alt Emporda, Alt Urgell, Conca de Barbera, Pla
d’Urgell, Ripolles, Solsonés, Terra Alta, Vallés Oriental).

= Analisi dels resultats del document del Projecte Rudona Resultats del treball de
camp de 2007, realitzat a partir de 323 enquestes i 21 entrevistes en profunditat.

= Llibre Blanc dels Nous Filons d’Ocupacié de la Generalitat de Catalunya
(2001).

= Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya (2007-2013).

En el primer apartat es mostren les principals conclusions procedents de I’analisi dels
informes Diagnosi de la realitat sociolaboral de les dones rurals a Catalunya 2007 i
Resultats del treball de camp de 2007, emmarcats en el Projecte Rudona. En el segon
apartat, i a partir d’aquests dos informes, es destaquen les necessitats i els requeriments
de serveis que plantegen les dones enquestades. A partir de les consideracions extretes
en ambdds apartats, i de la revisio de la literatura referent als nous filons d’ocupacio
(vegeu la tasca 3) es determinen, en el tercer apartat, les activitats vinculades als filons
d’ocupacio que presenten potencialitats de desenvolupament en les comarques rurals
catalanes.

6.1 Principals conclusions de les caracteristiques socioeconomiques i poblacionals
de les comarques rurals

A partir de la Diagnosi de la realitat sociolaboral de les dones rurals a Catalunya
2007, dels Resultats del treball de camp de 2007 i de la caracteritzacié socioeconomica
de les tres comarques catalanes analitzades en aquest informe (capitol 1) es poden
extreure les seglients conclusions.

6.1.1. L estructura poblacional i I’estructura familiar

1. Envelliment de la poblacio i taxes de natalitat baixes: I’estructura de la poblacio a
les comarques rurals reflecteix un important envelliment de la poblacio i unes taxes
de natalitat baixes. Si bé I’arribada d’immigrants en la darrera década ha suposat un
rejoveniment de la poblacid, és cert que les comarques presenten un quocient entre
el nombre de persones de 65 anys i més i el nombre de persones de 15 a 64 anys
(I’anomenat index de dependencia senil) molt per sobre de la mitjana catalana.

2. Predomini de les llars amb un model de familia nuclear amb mare, pare i fills, i
on la familia té un important rol de suport a les persones d’edats avancgades. Les
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llars nuclears son, com a les zones urbanes, també majoritaries a les zones rurals, si
bé, a diferencia de les zones metropolitanes, hi ha una tendéncia generalitzada a
incorporar a la llar els familiars (avis) més propers en el moment en qué aquests
perden la seva autonomia personal. La familia a les zones rurals constitueix una font
d’identitat social amb la persisténcia dels rols de génere tradicionals, fet que genera
una gran pressio social pel que fa a la implicacié de les dones en les responsabilitats
domestiques i familiars.

3. Elevat percentatge de dones amb persones en situacié de dependéncia: les
enquestes realitzades a 323 dones, tal com es mostra als Resultats del treball de
camp de 2007, reflecteixen la situacié esmentada anteriorment, ja que hi ha un
nombre important de dones que tenen sota la seva responsabilitat familiars amb
situacio de dependencia. Un 16% de les dones tenen persones amb algun grau de
dependencia dins de la unitat familiar. Aquest percentatge és del 23% per a les
dones de 45 a 64 anys, del 13,8% per a les de 25 a 44 i del 13,1% per a les de 16-24
anys. Si bé I’estudi té un marc mostral limitat, és important destacar I’elevat
percentatge de dones amb persones dependents a carrec seu en totes les franges
d’edat.

6.1.2 El mercat laboral femeni rural i els nivells de formacio

1. El gruix de la poblacié femenina es troba en edat de treballar. L analisi de la
poblaci6 rural per grups d’edat i per sexe I’any 2005 mostrava com el grup de dones
entre 25 i 44 anys representa el percentatge més elevat, amb un 32% del total, seguit
pel grup de dones entre 45 i 64 anys, que ocupa el segon lloc, amb un 23% del total.
L analisi que hem fet per a les tres comarques seleccionades (Alt Urgell, Bergueda i
Terra Alta) confirma aquest fet. Per tant, el gruix de la poblacié femenina rural es
troba avui en edat de treballar.

2. L’any 2001, i al mercat de treball, els actius masculins son més nombrosos que
els femenins. Els homes suposen el 60% de la poblacio activa i les dones, el 40%.

3. També el 2001 el nombre de dones inactives era major que el d’homes en la
mateixa situacio. La poblacio inactiva es manifesta de forma meés important en les
dones, de forma que en el conjunt de les vuit comarques rurals analitzades un 60%
dels inactius son dones.

Entre la poblacié inactiva, una tercera part son jubilats i estudiants,
respectivament, i la distribucid per sexes és bastant similar. En canvi, la practica
totalitat de la poblacié inactiva que realitza tasques de la Ilar (un 18%) son
dones.

4. EIl nivell d’ocupacié segueix el cicle economic i les ocupacions estan molt
relacionades amb I’estructura productiva del territori. El percentatge d’ocupats
sobre el total d’actius arribava al 90% el 2001 i no hi havia diferencia entre sexes.
L ocupacié de les dones és diversa i es deriva de I’estructura productiva de les
comarques analitzades: en comarques com I’Alt Emporda o I’ Alt Urgell predominen
les ocupacions amb una clara orientacio cap al sector serveis, com I’hostaleria i el
comerg, i les activitats industrials en menor mesura. Les activitats vinculades al
sector manufacturer sén predominants a la Conca de Barbera, el Ripolles o el Valles
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6.2.

Occidental, mentre que I’agricultura predomina a la Terra Alta. En totes les
comarques la construccié ha estat un sector amb una forta generacié d’ocupacio, si
bé la majoria ha estat masculina.

Fins a I’any 2008 el nombre de dones desocupades era més gran que el
d’homes. Les dades del cens de poblacié de 2001 mostraven com la poblacid
desocupada desagregada per sexe presentava una realitat més desfavorable per a les
dones que per als homes (un 54,4% dels aturats eren dones i un 45,6%, homes). Les
dades mensuals d’atur registrat mostren per a tot Catalunya i per a la major part de
comarques un atur femeni que supera el masculi fins a la tardor de 2008. Des de
llavors, la caiguda de I’ocupaci6 a la construcci6 ha fet que I’atur femeni, encara que
en creixement, sigui inferior al masculi (el maig de 2009 les dones representaven el
47% de I’atur registrat a Catalunya).

Les dones aturades amb ocupacié anterior eren un dels col-lectius amb majors
dificultats d’inserci6. ElI 2006, dins del col-lectiu de desocupats amb ocupacid
anterior, les dones representaven el 55% i els homes el 45%. L’abril de 2009 la
situacid havia canviat: les dones eren el 46% dels aturats amb ocupacio anterior i els
homes, el 54%. L’estudi destaca la dificultat de reinsercio en el mercat laboral rural
de les dones que han abandonat temporalment la feina per motius de cura dels fills i
de la llar. En canvi, els percentatges de dones i homes desocupats que busguen feina
per primer cop era bastant similar.

En termes generals, el nivell formatiu de la poblacio activa de les comarques
analitzades és baix respecte a la mitjana catalana. Amb dades del cens de 2001,
els titulats de segon i tercer grau representen entre un 13% i un 20% segons les
comarques, mentre que la mitjana catalana supera el 30%.

Al segment de poblaci6 més jove hi ha clarament uns nivells formatius més
elevats a la poblacié femenina. La distribucié de la poblaciéo que ha realitzat
estudis de segon i tercer grau era similar entre els homes i les dones. En el segment
d’edats dels 16 anys es mostra una tendéencia de les noies a seguir amb els estudis
universitaris, mentre que hi ha una major proporcié de nois que opta pels cicles
formatius de grau mitja o superior. Pel que fa a la formacio d’adults, la presencia
d’homes és major que la de dones.

Dotacio d’infraestructures i necessitats del col-lectiu femeni en relacié amb la

dotacio de serveis

6.2.

1. La dotacid de serveis i infraestructures que condicionen la millora de la

qualitat de vida

1. Els serveis educatius:

K3
<

L’oferta de centres d’educacié primaria i secundaria mostra uns graus de
cobertura adequats a la normativa existent i homogenis entre les comarques rurals
analitzades, amb un protagonisme dels centres publics.

L’estructura de la poblacio de 0 a 3 anys mostra uns nivells similars en totes les
comarques, mentre que la dotaci6 de places de llars d’infants és forca
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heterogénia, amb nivells molt baixos, com els de la Terra Alta (4,46 %o) o les
13,66%0 de la Conca de Barbera. Amb tot, com també succeeix en el conjunt
catala, hi ha un desequilibri entre oferta i demanda, amb una major proporcié de
sol-licituds per placa coberta.

Pel que fa a I’oferta de centres de formacié professional, destaca, en primer lloc,
la major proporcid de centres privats i, en segon lloc, I’elevada presencia
d’alumnes.

2. Els serveis sanitaris:

El nombre de llits per 1.000 habitants dels centres hospitalaris: I’estudi mostra
unes ratios de llits per 1.000 habitants inexistents a la Conca de Barbera, el Pla
d’Urgell o la Terra Alta, ja que no disposen de cap centre hospitalari, o inferiors a
la mitjana catalana (4,69 %o). Unicament I’Alt Urgell disposa de 5,3 llits per 1.000
habitants.

Oferta de CAP: totes les comarques disposen de CAP.

Respecte de la distribucié dels llits sociosanitaris, aquesta també és homogénia
segons si la comarca disposa de centres hospitalaris o no.

La dotacio6 d’infraestructura d’acollida a la gent gran, com els centres de dia i les
residencies, mostra nivells clarament insuficients en la majoria de comarques
rurals, que s’aguditzaran amb el procés d’envelliment de la poblacié. Com a tret
comu destaca una menor quantitat de places als centres de dia que a les
residencies. Aquests centres son principalment de titularitat privada.

Aixi mateix, en els serveis d’atencié a les persones dependents (enteses com
persones en edat activa pero0 que no es valen per elles mateixes), quant a
disponibilitat de centres de dia i residencies per cada 1.000 habitants, s’observa
que les proporcions s6n molt baixes i en algunes comarques nul-les.

3. El transport:

L’oferta de transport puablic, especialment I’escolar, és també insuficient en la
majoria de les comarques rurals analitzades.

El transport privat és generalitzat amb un Us majoritari per part de les dones que
viuen a les comarques rurals.

4. Els serveis culturals, esportius i les associacions:

La dotaci6 de biblioteques publiques i I’oferta esportiva tenen un grau de
cobertura adequat a les comarques rurals, ja que totes disposen de biblioteques i
d’espais poliesportius.

En canvi, I’oferta d’infraestructures culturals complementaries (teatres, cinema,
etc.) és, en la majoria de casos, deficitaria per I’escassa possibilitat d’aprofitament
de les economies d’escala per part del sector privat per les baixes densitats de
poblacid i a la seva dispersio sobre el territori.

La participacio de les dones en xarxes associatives és debil en la majoria de les
comarques analitzades; amb tot, destaca la preséncia majoritaria de dones en
associacions de dones i culturals, seguida de les mediambientals.
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6.2.2 Les necessitats de les dones en relaciéo amb la dotacid de serveis

1. Elevat percentatge de dones que consideren que hi ha un deficit
d’infraestructures:

K3
<

En les enquestes realitzades a dones del mon rural, el 80% considera que la
preséncia de serveis als municipis d’estudi és encara deficitaria, fet que
condiciona negativament la seva qualitat de vida. La majoria de serveis es
concentren a les capitals comarcals o als nuclis amb major poblacio, fet que
origina una forta mobilitat i agreuja aquesta percepcid. Els serveis com la llar
d’infants, els centres d’educacid primaria i secundaria, els serveis sanitaris i els
serveis bancaris en son alguns exemples.

2. Dicotomia entre I’existencia/suficiencia de serveis a les persones dependents:

K3
<

La situacid esmentada anteriorment queda fortament reflectida en el cas de
I’assistéencia a les persones dependents. D’una banda, existeixen serveis (el
69,7% de les dones ho constaten), pero, de I’altra, no sén suficients (78,8% de
les respostes). La manca de places residencials d’avis/avies, seguit dels centres
de dia i, finalment, els centres per a persones amb disminucid, son els més
esmentats. La demanda potencial envers aquestes serveis és elevada si es té en
compte que quasi el 70% de les dones consideren que en serien potencials
usuaries.

3. Les necessitats de formaciéo son un bon indicador dels possibles filons
d’ocupacio per desenvolupar:

RS
<

De les entrevistes es desprén que la formacié té un component important de
realitzacié personal davant un objectiu purament enfocat a la millora de les
habilitats professionals. Quasi el 62% de les enquestades demanden cursos de
formacio per un interés de realitzacio personal, mentre que per al 30% de les
enquestades aquesta demanda respon a I’objectiu de trobar o canviar de feina i
promocionar-se professionalment en la ja existent. Es interessant destacar que la
franja d’edat superior als 25 anys és on hi ha un interés més elevat per fer
formacio amb una orientacid de recerca i millora de la feina.

Un aspecte interessant per detectar la promocio de filons d’ocupacio son les
demandes de formacio i de realitzacié de cursos de formacidé ocupacional que
han manifestat les dones enquestades. EIl context socioeconomic dels territoris i
de la poblacio rural permet identificar a priori les demandes formatives de les
dones. A més a més, la realitzacio de les enquestes ha estat un bon instrument
per detectar demandes de formacié novells, relacionades amb [I’estructura
productiva del territori o tradicionalment orientades a la poblacié masculina. En
el quadre seguent, es mostren les accions de formacié esmentades, classificades
en accions de formacio orientades tradicionalment a les dones i a les novells:
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Taula 6.1: Activitats i naturalesa de la formacio.

Activitats de formacio Naturalesa de la formacid

Tradicionals 1.Vinculades amb la llar: ceramica, gastronomia,
jardineria, costura i confeccid.

2. Comptabilitat i administracio.

3. Creacid de petites empreses.

4. Gestio i direccid de petites empreses.

5. ldiomes: catala, anglés.

6. Informatica.

7.Creacio de serveis de suport a les persones.

Novells i/o tradicionalment 1. Elaboracié de productes agroalimentaris artesans.

masculines 2. Cursos d’agricultura ecologica.

3. Informatica avangada.

4. Manteniment (instal-ladora eléctrica, lampisteria)
i pintura.

5. Feines relacionades amb les cadenes de produccid
industrials (metal-largia, téxtil, electrodomestics,
maquinaria).

6. Comerg i turisme.

7. Terapies naturals.

8. Especialitzats de mitjans de comunicacio.

9. Especialitzats en gestio forestal.

10. Especialitzats en arquitectura.

Font: Elaboracio propia.

4. Els canals de recerca de feina i d’obtencié d’informacié sobre I’oferta
formativa més utilitzats per les dones:

+ Les xarxes personals s6n el mecanisme principal per assabentar-se dels
cursos de formacié i de la demanda de feina. Tal com s’ha fet pales en altres
estudis, la diagnosi mostra que les xarxes personals s6n un mecanisme molt
comu en I’obtencié d’informaci6. Quasi una quarta part de les enquestades
assenyalen aquest canal com la via per la qual s’han assabentat de I’existencia
d’un curs que els interessa. Aquest percentatge arriba al 42,2% per a la recerca
de feina. La importancia dels contactes personals en la recerca de feina i la
formacid es mostra en totes les franges d’edat.

+ Respecte a la recerca de feina, el segon canal informatiu és la premsa escrita,
seqguit d’Internet i de les associacions. En canvi, la informacié subministrada per
les entitats publiques és menys utilitzada, excepte en les dones de franges d’edat
més avancada.

+ Destaca, entre les dones de la mostra, el desconeixement envers els programes
d’ajut empresarial (el 81,6% de dones enquestades). Per franges d’edats, les
menys informades sén les joves, amb un 93,8% de respostes negatives. Dels
pocs casos de respostes afirmatives, el 48% de dones enquestades els coneixien
basicament a través de les administracions publiques (consells comarcals,
iniciativa Leader+ o alguna de les linies d’ajut del DAR). En aquests darrers dos
casos, la valoracio que fan sobre la seva utilitat és baixa a causa de I’esforc en la
preparacié de I’ajut (tramits burocratics) per la quantitat que s’acaba atorgant.

+ L’Us de les noves tecnologies per a la recerca de feina o de cursos formatius
és marginal. Si bé les dones coneixen Internet, especialment les d’edat inferior
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als 40 anys, la utilitzacié d’aquesta eina per motius laborals és escassa. Amb tot,
també cal destacar les dificultats per tal d’accedir a aquesta tecnologia que
pateixen algunes comarques rurals, aspecte que dificulta la generalitzacio del seu
Us i la possibilitat d’atreure uns perfils professionals que utilitzen Internet com a
eina principal per desenvolupar la seva professio (traductores, etc.).
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7. Estudi del PDR en el marc dels nous jaciments

El Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya 2007-2013 compta amb 27
mesures de suport al desenvolupament rural. D’aquestes 27 mesures, 21 van adrecades a
actuacions en I’ambit agrari o ramader i sis, en ambits no agraris. D’aquestes sis
actuacions, tres s’apliquen amb I’enfocament Leader, és a dir, mitjancant Grups d’Accio
Local i en el context d’estrategies de desenvolupament local:

» Ajuts a la creacio i al desenvolupament de microempreses.
» Foment d’activitats turistiques.
» Conservacio i millora del patrimoni rural.

Una altra mesura (Augment del valor afegit dels productes agricoles i forestals, Mesura
123) s’aplica amb enfocament Leader a les zones amb Grups d’Accid Local, la qual
cosa déna lloc a la submesura ajuts a inversions per a la millora dels processos de
transformacio i comercialitzacio de productes agraris en territori Leader, a la vegada
que s’aplica sense metodologia Leader en el conjunt del territori catala, tot donant lloc a
la submesura ajuts a inversions per a la millora dels processos de transformacio i
comercialitzacio de productes agricoles i forestals.

Finalment, s’apliquen dues mesures a tot el territori rural catala sense metodologia
Leader: diversificacié a activitats no agricoles i prestacio de serveis basics per a
I’economia i la poblacié rural.

7.1 Ajuts a inversions per a la millora dels processos de transformacio i
comercialitzacio de productes agraris en territori Leader

Els objectius d’aquesta actuacio, segons el Programa de Desenvolupament Rural (PDR)
de Catalunya 2007-2013, son:

» “Impulsar la industrialitzacié de productes locals mitjancant empreses d’artesania
alimentaria o de productes de qualitat reconeguda [...].

» Donar suport a les inversions materials per a la creacié de noves empreses, la creacié de
llocs de treball i el foment de la participaci6 de dones i joves en I’activitat econdmica de
I’ambit rural.

» Fomentar la millora i promocidé dels canals de comercialitzacid, aixi com la
internacionalitzacio de les empreses [...].

» Fomentar I’associacionisme agroalimentari i les entitats associatives que integrin
diverses fases de la cadena alimentaria.

» Fomentar I’elaboracié de nous productes, atesa I’aplicacié de nous processos i
tecnologies, i la introduccid de processos i tecnologies innovadores a les empreses [...].

» Impulsar I’adopci6 i la difusié de les tecnologies de la informacio i les comunicacions
mitjancant I’aplicacio de programes informatics [...].

» Impulsar la millora del comportament ambiental dels establiments industrials i de la
gestié mediambiental [...].”
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El PDR descriu aquesta mesura com una serie d’ajuts a la creacid, millora i/o ampliacio
de microempreses, petites 0 mitjanes empreses agroalimentaries, aixi com agrobotigues,
en “comarques en qué es considera que la viabilitat de I’economia local va lligada al
desenvolupament de la microempresa agroalimentaria que transforma i comercialitza la
produccio local”.

Quant als beneficiaris d’aquests ajuts, es prioritzen, en aquest ordre, els projectes que
millorin o realitzin la transformacié i/o comercialitzacié de productes locals, els
projectes promoguts per dones, els promoguts per joves, els que promouen la creacio de
Ilocs de treball i els que ho fan en la creaci6 d’empreses.

Pel que fa al tipus d’inversi6 a qué es donara suport, s’especifica que la despesa
subvencionable es limitara a:

» “La construccio, adquisicié o millora de I’obra civil de béns immobles, incloses les
instal-lacions inherents a I’obra civil.

» La compra, o compra en arrendament, i instal-lacié de nova maquinaria i béns d’equip,
inclosos programes informatics [...].

» Les despeses generals inherents a les despeses contemplades a les lletres a) i b), com
honoraris d’arquitectes, enginyers o altres professionals projectistes o de direccio
d’obres i assessors o consultors, estudis de viabilitat o adquisicié de patents i llicéncies,
etc.”

La mesura compta amb un pressupost de 22.000.000 € i quantifica els objectius de la
seglent manera:

» Nombre d’empreses subvencionades: 300.

» Volum total d’inversions: 80.000.000 €.

» Nombre de noves empreses: 50.

7.2 Ajuts a inversions per a la millora dels processos de transformacio i
comercialitzacio de productes agricoles i forestals

Els objectius d’aquesta actuacid, segons el Programa de Desenvolupament Rural de
Catalunya 2007-2013, sén textualment:

» “Millorar la dimensié de les empreses per facilitar I’accés a mercats més
amplis, millorar la rendibilitat i contribuir a la seva permanéncia.

» Donar suport a les inversions materials per a la creacié de noves empreses i
ampliacio de les existents.

» Fomentar la millora i promocié dels canals de comercialitzacio, aixi com la
internacionalitzacio de les empreses [...].

» Fomentar I’associacionisme agroalimentari i les entitats associatives que
integrin diverses fases de la cadena alimentaria.

» Fomentar I’elaboracié de nous productes, atesa I’aplicacié de nous processos i
tecnologies, i la introduccié de processos i tecnologies innovadores a les
empreses [...].

» Impulsar I’adopcio i la difusio de les tecnologies de la informacio i les
comunicacions mitjancant I’aplicacié de programes informatics [...].

» Impulsar la industrialitzaci6 de productes locals mitjangant empreses
d’artesania alimentaria o de productes de qualitat reconeguda [...].
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» Millorar la qualitat dels productes agroalimentaris, aixi com de les seves
condicions d’emmagatzematge, la presentacié al consum i, aixi mateix, les
inversions que derivin en I’aplicaci6 de mecanismes de major tracabilitat i
seguretat alimentaria.

» Donar suport a les inversions derivades de I’aplicacio de sistemes de gestio de
qualitat, mediambiental i riscos laborals.

» Impulsar la millora del comportament ambiental dels establiments industrials i
de la gestié mediambiental [...].”

El PDR descriu aquesta mesura com una série d’ajuts a “la inversié en I’ambit de la
manipulacio/transformacid i comercialitzacié de productes de I’annex | del tractat
constitutiu de la Unié Europea (excepte els de pesca) i operacions previes a la
transformacio de productes forestals, amb la finalitat d’aconseguir els objectius descrits
anteriorment”.

Pel que fa als beneficiaris dels ajuts establerts en aquesta mesura, s’estableixen uns
limits maxims de grandaria i volum de negoci de les empreses perceptores dels ajuts,
aixi com uns minims de volum d’inversid. També es consideren una serie de criteris de
prioritat per a la seleccio d’inversions: el grau de relacié amb els productors de base; la
inversié innovadora i la mediambiental, la millora de la seguretat alimentaria, la
localitzacio de la inversio en zona desfavorida o de muntanya, la utilitzacié de matéries
primeres de procedencia comunitaria, la creaci6 de nous llocs de treball i la
transformacio i comercialitzacio de productes de qualitat i de productes ecologics.

El tipus d’inversid al qual es donara suport és practicament el mateix que s’estableix en
la mesura 12301. La mesura 123 compta amb un pressupost de 127.500.000 €, que es
reparteix entre les submesures 12302, 12303 i 12304. Per tant, és impossible aillar la
quantitat destinada exclusivament a la mesura 12301. Finalment, es quantifiquen els
objectius de la seglient manera:

» Nombre d’empreses subvencionades: 700.
» Volum total d’inversions: 700.000.000 €.
» Nombre d’empreses que hagin incorporat nous productes o técniques: 490.

7.3. Diversificaci6 a activitats no agricoles

Els objectius d’aquesta actuacio, segons el Programa de Desenvolupament Rural de
Catalunya 2007-2013, sén textualment:

» “Diversificar les activitats de I’explotaci6 agraria que incrementin el valor afegit de les
seves produccions i altres activitats no agraries i fomentar el seu desenvolupament i la
promocié de I’ocupacio.

» Incrementar les rendes dels agricultors amb I’objectiu que mantinguin I’activitat agraria
al territori.”

Segons el PDR, “I’actuaci6 pretén potenciar alternatives economiques en I’ambit rural”.
Per aix0, “se centrara en la reconversio de les activitats agraries cap a altres activitats de
caracter complementari o alternatiu per mantenir i consolidar un teixit social viable i la
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creacio de llocs de treball, amb I’objectiu de garantir una millor explotacid del potencial
actual i millorar el nivell de vida i benestar”.

Quant als beneficiaris, esta clar que es limiten en aquest cas als titulars d’explotacions
agraries que, a la vegada, siguin agricultors professionals. Pel que fa als criteris de
seleccid, es prioritzen les actuacions iniciades per dones, joves, les que crein llocs de
treball i les que es realitzin en zones desfavorides. D’aquesta manera, s’estableix un
incentiu clar cap a les dones pageses per a la implementacié d’activitats
complementaries a I’agricultura.

Amb relacio a aquestes activitats complementaries, el PDR estableix els segiients com a
ambits de diversificacio coberts per la mesura: agroturisme, activitats d’oci, artesania no
alimentaria, transformaci6 i venda de productes no inclosos en I’annex | del tractat;
obtencio i comercialitzacié d’energies alternatives.

El financament public total amb el qual compta la mesura és de 34.000.000 € i els
objectius estan quantificats de la seglient manera:

» Nombre de beneficiaris: 2.000.

» Volum total d’inversions: 136.000.000 €.

» Nombre de llocs de treball creats: 500.

» Nombre de llocs de treball consolidats: 2.000.

7.4 Creacio i desenvolupament de microempreses

Els objectius d’aquesta actuacid, segons el Programa de Desenvolupament Rural de
Catalunya 2007-2013, sén textualment:
» “Diversificar I’economia rural.
» Creaci6 i manteniment de Ilocs de treball en I’ambit rural i foment de la participacio de
les dones en el teixit empresarial de les zones rurals.
» Desenvolupar el teixit economic dels territoris i evitar el despoblament del mén rural.
» Creaci6 o millora de petites iniciatives de caracter industrial generadores d’ocupaci6 al
mon rural.”

A través d’aquesta mesura, segons el PDR, “s’estableix una linia d’ajuts a la creacid,
ampliacié i/o millora de microempreses, amb exclusié de les dedicades a activitats
agroalimentaries, de turisme rural o d’oci, tot potenciant, d’aquesta manera, la
implantacio i complementacio d’activitats economiques en el medi rural”.

Quant als beneficiaris, es defineixen les microempreses segons el que estableix la
Recomanaci6é 2003/361/CE de la Comissid, és a dir, menys de 10 treballadors i menys
de 2 milions d’euros de volum de negocis. S’exceptuen, pero, les microempreses
agroalimentaries, de turisme rural i d’oci, perque es troben incloses en altres mesures.

De la mateixa manera que en casos anteriors, també es prioritzen els projectes
promoguts per dones, aixi com per joves, i els que generen nous llocs de treball i noves
empreses. El pressupost amb que compta la mesura és de 30.000.000 € i els objectius es
quantifiquen de la seglient manera:

» Nombre de microempreses beneficiades: 1.500.
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» Volum total d’inversions: 120.000.000 €.
» Nombre de llocs de treball creats: 1.500.
» Nombre de llocs de treball consolidats: 2.000.

7.5 Foment d’activitats turistiques (Mesura 313)

Els objectius d’aquesta actuacid, segons el Programa de Desenvolupament Rural de
Catalunya 2007-2013, son, textualment:
» “Diversificar I’economia rural cap a activitats turistiques.
» Creaci6 i manteniment de llocs de treball en I’ambit rural i foment de la
participacio de les dones en el teixit empresarial de les zones rurals.
» Desenvolupar el teixit econdmic dels territoris.
» Impulsar el desenvolupament endogen sostenible valorant els recursos locals.”

Les actuacions que es defineixen en aquesta mesura tenen per finalitat, segons el PDR,
“el foment del turisme a traves d’ajuts a la creacio, ampliacio i/o millora d’establiments
turistics de capacitat reduida, empreses d’activitats d’oci i comercialitzacié de serveis
turistics”.

Els beneficiaris de la mesura poden ser tant persones fisiques com juridiques i, dins
d’aquestes, tant microempreses, com pimes 0 associacions sense afany de lucre
vinculades al turisme rural. De nou, s’estableix una prioritat per als projectes promoguts
per dones, joves i per als que creen llocs de treball i empreses.

Més enlla dels establiments turistics de capacitat reduida, les activitats d’oci i els serveis
turistics s’inclouen dins les activitats d’aquest sector les que es refereixen a
I’establiment de rutes de productes amb una distincié de qualitat, rutes per a la difusid
del patrimoni arquitectonic i rutes centrades en I’observacié de la naturalesa i dels
aspectes ornitologics.

La mesura compta amb un pressupost de 25.000.000 € i presenta els segiients objectius
quantificats:
» Nombre de projectes: 1.000.
Volum total d’inversions: 100.000.000 €.
Nombre de llocs de treball creats: 1.000.
Nombre de llocs de treball consolidats: 2.000.

vwvyy

7.6 Prestacio de serveis basics per a I’economia i la poblacié rural (Mesura 321)

Els objectius d’aquesta actuacio, segons el Programa de Desenvolupament Rural de
Catalunya 2007-2013, son textualment:
» “Millorar la qualitat de vida a les zones rurals i el benestar de la poblacio.
» Millorar, mitjancant inversions, els serveis basics i I’atractiu de les zones rurals.
» Potenciar les actuacions per a la millora de la qualitat de vida i serveis basics en les
zones més deficitaries.
» Estabilitzar la poblaci6 rural i agraria.
» Equilibrar el territori.
» Dotar les zones rurals d’infraestructures suficients per facilitar la instal-lacié d’empreses
i industries compatibles amb el medi rural.”
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Els serveis que poden permetre assolir aquests objectius, segons el PDR, son els
seglents: I’electrificacié rural, I’abastiment d’aigua i sanejament, les noves tecnologies i
els serveis de telecomunicacid, les infraestructures relatives a I’oci i les activitats
culturals i les infrastructures que fomentin el desenvolupament de I’activitat economica.

Els tipus de serveis que es tracten en aquesta mesura condicionen que els Unics
beneficiaris dels ajuts siguin els ajuntaments, les entitats locals menors i els consells
comarcals. En particular, se’n veuen beneficiades les accions realitzades en zones
desfavorides, ates que son considerades prioritaries.

El pressupost total de la Mesura 321 és de 29.000.000 €, amb que es pretén donar suport
a unes 500 actuacions que representin un volum d’inversié de 50.000.000 £.

7.7 Conservacio i millora del patrimoni rural

Els objectius d’aquesta actuacio, segons el Programa de Desenvolupament Rural de
Catalunya 2007-2013, son, textualment:
» “Revalorar el patrimoni artisticocultural, mantenir la identitat propia de I’ambit rural i
promocionar les actuacions no productives.”

Segons el PDR, es tracta de “fomentar inversions en les zones rurals destinades a
estimular el desenvolupament d’una zona mitjancant la rehabilitacié i promocio del seu
patrimoni historic, arquitectonic i cultural, i actuacions no productives que crein
sinergies amb els projectes productius mitjancant I’ajuda de la metodologia Leader”.
Aixi doncs, en aquesta descripcid, s’hi inclou I’embelliment de nuclis antics rurals i la
recuperacio de I’arquitectura tradicional.

La idea d’aquesta mesura és que “la conservacié del patrimoni cultural constitueix una
de les bases per al desenvolupament de la diversificacié de I’economia agraria de les
zones rurals. Els beneficis de la seva conservacio, en cooperacié amb el turisme rural o
I’artesania, facilitara la integracio d’un turisme de qualitat en el medi natural i historic”.

De la mateixa manera que en el cas de la Mesura 321, els beneficiaris d’aquest tipus
d’ajuts son els ajuntaments, les entitats locals menors i els consells comarcals. Tot i
aixo, en aquest cas, no en tots aquests ens publics, sind tan sols en aquells amb un
maxim de 5.000 habitants.

Es tracta de la mesura que compta amb el pressupost més baix de totes les que estem
estudiant per les seves implicacions en els nous jaciments d’ocupacio. En total, sén
10.000.000 €, amb els quals es pretén donar suport a 150 accions sobre el patrimoni
rural que representin una inversié aproximada de 20.000.000 €.
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8. Determinacio dels actors rellevants i establiment dels
jaciments d’ocupacio i dels llocs de treball seleccionats

8.1 Els jaciments d’ocupacio seleccionats i els perfils de les ocupacions o llocs de
treball detectats

El punt de partida d’aquest primer apartat analitic el constitueix el Ilistat de jaciments
elaborats a la part anterior, al qual s’han introduit petits canvis. Aixi, s’ha afegit a la
llista proposada i ampliada per la CE I’ambit de valoracié dels productes locals que
resulta especialment adient en les zones rurals, s’han considerat les TIC com un ambit
separat dels serveis de la vida diaria i, finalment, no s’han considerat en I’estudi els dos
jaciments proposats per la Generalitat, atesa la poca pertinencia en el context rural. A
cada un dels ambits, li correspon una serie de jaciments, amb un total de 23.
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El llistat complet és el segient:

Taula 8.1. Jaciments d’ocupaci6 agrupats per ambits
1. Serveis de la vida diaria

Serveis a domicili

Cura dels nens

Ajut als joves amb dificultats d’insercid
2. Serveis de millora del marc de vida
Millora de I’habitatge

Seguretat

Transports col-lectius locals

Revaloracio d’espais publics urbans

Comerg de proximitat
3. Serveis culturals i d’oci

Turisme

Sector audiovisual

Valoracio del patrimoni cultural

Desenvolupament cultural local

Activitats esportives
4. Serveis mediambientals

Gestio de residus

Gestid de I’aigua

Proteccid i manteniment de zones naturals

Normativa i control de contaminacio

Noves energies
5. Valoracié de productes locals

Elaboracid i comercialitzacio de prod. alimentaris de qualitat

Elaboracié i comercialitzacio de prod. artesanals no aliment.

Valoracio dels espais naturals

6. Noves TIC

Centre de teletreball

Formacio informatica

Font: Elaboraci6 propia.

Als focus groups realitzats, es van traduir els jaciments en ocupacions o llocs de treballs
detectats a les tres zones d’estudi. Al quadre seguent, sintetitzem aquestes ocupacions
detectades amb correspondéncia a cada jaciment.
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Taula 8.2. Perfils dels llocs de treball associats als jaciments d’ocupacio

Jaciments d’ocupacié Perfils de les ocupacions o llocs de
treball detectats

1. Serveis de la vida diaria

Serveis a domicili Neteja, auxiliars sanitaris, sanitaris, administratius

Cura dels nens Puericultors, cangurs

TIC Assessors informatics, dependents especialitzats

Ajut als joves amb dificultats d’insercio Monitors, psicolegs

2. Serveis de millora del marc de vida

Millora de I’habitatge Electricistes, fusters, constructors

Seguretat Vigilants, porters, conserges

Transports col-lectius locals Xo-fers, cobradors, acompanyants

Revaloracié d’espais publics urbans Constructors, jardiners

Comerg¢ de proximitat Dependents

3. Serveis culturals i d’oci

Turisme Guies, recepcionistes, serveis de neteja, restauradors,

cambrers

Sector audiovisual

Locutors, técnics

Valoracié del patrimoni cultural

Guies, artesans

Desenvolupament cultural local

Guies, bibliotecaris

Activitats esportives

Monitors, professors d’esports, entrenadors

4, Serveis mediambientals

Gestio de residus

Tecnics, administratius

Gestio de I’aigua

Tecnics, administratius

Proteccid i manteniment de zones naturals

Jardiners, constructors

Normativa i control de contaminacio

Vigilants, certificadors

Noves energies

Instal-ladors

5. Valoracié de productes locals

Elaboracid6 i comercialitzaci6 de productes
alimentaris de qualitat

Processadors  d’aliments,
dependents (agrobotigues)

elaboradors,

certificadors,

Elaboracio i comercialitzaci6 de productes
artesanals no alimentaris

Artesans, dependents

Valoracid dels espais naturals

Jardiners, guies, monitors activitats

6. Noves TIC

Centre de teletreball

Tecnics i administratius

Formacié informatica

Ensenyants

Font: Elaboraci6 propia.

Les ocupacions incloses en la taula anterior han estat assenyalades en els grups de
treball com existents en el territori. A partir del llistat, s’ha estudiat la presencia actual i

potencial de la dona en aquests filons.
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9. Els aspectes qualitatius del mercat de treball i els jaciments
d’ocupacio ala Terra Alta, el Bergueda i I'Alt Urgell

9.1 Caracteritzacio de I’atur femeni

- La paradoxa del comportament recent de I’atur femeni amb relacio a I’atur
masculi.

Tradicionalment, a les tres comarques, com en el conjunt de Catalunya, I’atur femeni
sempre havia presentat taxes superiors a I’atur masculi. Aquest diferencial era
especialment elevat a les comarques d’especialitzacié téxtil i confeccio, on el tancament
de les empreses d’aquest sector havia anat acompanyat d’acomiadaments que afectaven
molt especialment les dones. Tanmateix, els Gltims mesos s’hi aprecia un canvi i la taxa
d’atur masculi supera el femeni. Per exemple, al Bergueda aquest fenomen ha tingut
lloc I’Ultim mes. L’atur femeni, tot i ser elevat els Gltims anys, és molt més estable i
puja de manera molt moderada, mentre que la caiguda de la construccié esta comportant
una rapida destruccio de llocs de treball ocupats per homes. Amb tot, molts participants
a les reunions han manifestat I’opinié segons la qual aquesta situacid és conjuntural i
que, si es manté la crisi, el col-lectiu femeni tornara a ser més castigat que el masculi.
Altres veuen com un fet estructural un atur femeni més alt en periodes de creixement,
mentre que, en periodes de crisi, I’atur femeni és inferior al masculi.

- El textil i la confeccid: causes tradicionals de I’atur femeni a la Terra Alta i el
Bergueda.

Al Bergueda i a la Terra Alta, I’origen principal de I’atur femeni és la progressiva
disminucio en I’activitat economica dels sectors de la confeccio i del textil a ambdues
comarques. Aquesta evolucio negativa és anterior i, per tant, no atribuible a la crisi
economica global actual. La tendéncia decreixent del sector téxtil i de la confeccié s’ha
donat en els ultims 25 anys i ha afectat moltes comarques rurals catalanes. A I’Alt
Urgell, i en general a les comarques més especialitzades en serveis, I’origen de I’atur
femeni és mes heterogeni.

- Les dones joves, menys presents a I’atur.

Segons el coneixement dels assistents als focus groups, I’atur femeni i, en general, les
dificultats per trobar feina es concentren sobretot en la franja de majors compromisos
amb els fills, en que la conciliacio de la vida familiar i laboral és més dificil, és a dir, a
I’entorn dels 30-40 anys, i, d’altra banda, en el col-lectiu de més de 50 anys. Per a les
dones més joves, la situacié és millor, ja que, d’una banda, presenten nivells de
qualificaci6 més elevats i, de I’altra, perqué tenen més mobilitat (vehicle) i estan
disposades a recorrer una distancia mes gran per anar a treballar. Finalment, un altre
dels motius és la predisposicio a acceptar jornades més llargues.
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- L’atur és més present als municipis grans.

Amb I’excepcio6 d’alguns pobles que han rebut I’impacte del tancament d’una empresa,
I’atur és més present als municipis més poblats, segons I’opini6 dels participants en els
focus groups. Cal tenir en compte que les xifres més baixes dels municipis petits estan
relacionades amb I’elevat grau d’envelliment de la poblacié i amb una menor presencia
d’immigrants.

9.2. Caracteritzacié de I’ocupacio

- Una taxa baixa d’ocupacié femenina a les comarques seleccionades.

La taxa d’ocupacié femenina és, segons I’opinid de les entrevistades, baixa, no només
per la menor preséncia al mercat de treball, siné també per la importancia de I’economia
submergida.

- L’economia submergida, una realitat molt present en I’ocupacié femenina
rural.

Les dades numeriques sobre ocupacid i atur registrat tan sols recullen una part de la
situacié del mercat laboral femeni de les comarques rurals, atés que hi ha molta
presencia d’activitats economiques informals (economia submergida). Moltes dones que
treballen a I’agricultura fan feines de neteja, restauracid, i ho fan sense contracte, de
manera que no apareixen a les estadistiques. Aquestes dones normalment no es registren
a I’atur ni declaren la seva ocupacio.

- Dependencia de [I’administracio publica en la generacid d’ocupacio
qualificada.

A les comarques rurals la generacid d’ocupacio, i molt especialment pel que fa als llocs
de treball que exigeixen una certa qualificacid, presenta una clara dependéncia de les
administracions publiques. A més a més, en aquests ultims 15 anys les administracions
han generat molts llocs de treball que han estat ocupats pel col-lectiu femeni. Com més
agraria és la comarca, més clara és la dependencia i, en canvi, aquesta relacio és menys
notoria a les comarques més diversificades.

- Les explotacions agraries i I’ocupacio.

Els models agraris de les comarques seleccionades son molt diversos i tenen
implicacions variades en I’organitzacio del treball de les explotacions. A la Terra Alta,
on la produccié es basa fonamentalment en la vinya, I’olivera i altres conreus tipicament
extensius, les explotacions donen poca feina. La titularitat és molt sovint femenina, pero
son els homes els que realitzen les feines el cap de setmana, encara que tinguin un lloc
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de treball fora de I’explotaci6. Durant la temporada de collita, es lloga personal
assalariat i algunes dones hi col-laboren.

Les dones realitzen les gestions burocratiques i també sén socies de les cooperatives. A
les zones més ramaderes, la participacio de les dones en les explotacions és més
important en la feina directa de I’explotacio. A I’Alt Urgell, les explotacions lleteres
tenen majoritariament personal assalariat, com moltes de les explotacions ramaderes del
Bergueda. Amb tot, I’estructura dispersa de les explotacions —masies aillades o petits
pobles— comporta que les dones realitzin un treball continuat de vigilancia i petites
tasques agraries i ramaderes.

- El turisme: una activitat present a totes les comarques rurals catalanes.

Cap de les tres comarques seleccionades ocupa les primeres posicions del ranquing
turistic catala, ja que ni estan situades a la costa ni disposen d’estructures esportives
propies de I’alta muntanya. Tanmateix, de la mateixa manera que la totalitat de les
comarques catalanes, han notat I’impacte del turisme en el desenvolupament dels ultims
15 anys. A les tres comarques, el model turistic correspon a instal-lacions d’allotjament
de tipus petit complementades per serveis i centres on es gestionen i promouen els
atractius locals. El turisme ha generat llocs de treball, molts dels quals han estat ocupats
per dones. Cal diferenciar, dins d’aquest gran sector, les activitats relacionades amb
I’allotjament rural independent, I’allotjament tradicional hoteler i la restauracié de les
corresponents a la gestio i administracio dels centres culturals i naturals. En el primer
grup, trobem feines duals, és a dir, les propies del propietari de I’establiment i les
d’assalariats de baixa qualificacio i sou i molt sovint amb contractacio estacional i
precaria. En el segon grup, trobem dones més joves i amb més qualificacid, sovint
contractades pel sector public o el tercer sector —fundacions, agrupacions,
cooperatives, etc.

- L’atraccio laboral de pols externs a la comarca.

El fenomen del commuting afecta en diferents graus les zones rurals, pero en alguns
entorns rurals és molt important: la Seu d’Urgell i el seu entorn rep I’impacte laboral
amb forca d’Andorra, el sud del Bergueda, de Manresa i d’algunes zones de la Terra
Alta de les comarques veines. EI commuting és una practica que ha crescut amb la
millora de les comunicacions, de la qualitat de vida dels entorns rurals i a causa d’una
recerca selectiva de llocs de treball qualificats per part dels habitants de les zones rurals.

9.3. Caracteritzacio de la ma d’obra disponible

- La dualitat en els nivells de formacié de les dones.

Segons opinions del focus group, existeixen dos mons. Les dones de menys de 35 anys
tenen bona formacio (millor que els homes), mentre que les dones que superen els 40
basicament tenen estudis primaris. Aquesta realitat és especialment manifesta als
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municipis més petits; per contra, a la Seu d’Urgell o a Berga, la dualitat és menys
marcada.

- La immigracio, un fenomen de gran dimensio en el mon rural catala.

Pel que fa al col-lectiu de dones immigrades, a totes tres comarques treballen molt
sovint en I’economia submergida tot fent serveis a domicili (neteja i/o atencié a la gent
gran) o en les feines agraries. A la Terra Alta, son fonamentalment romaneses i a les
altres dues comarques, principalment llatinoamericanes i nord-africanes. Amb tot, el
col-lectiu masculi immigrant present al mercat laboral és molt més nombros que el
femeni a les tres comarques.
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10. Potencialitats dels nous jaciments d’ocupacio6

10.1. Serveis de la vida diaria

Serveis a domicili

En els serveis a domicili, trobem dos vectors que impulsen la demanda i que cal
diferenciar:

- Els relacionats amb la millora de la renda i amb la més gran insercid de la dona
al mén laboral. En aquest cas, trobem una demanda fonamentalment de dones de
neteja i de cangurs, pero també de jardiners i serveis de manteniment en general.
L’oferta prové, en les comarques estudiades, majoritariament dels immigrants.
La menor importancia de la familia extensa ha disparat aquest tipus de demanda.
La contractaci6 formal és minoritaria i els treballs sén a temps parcial o
esporadics. Es un tipus de servei molt sensible a la conjuntura economica i en el
moment actual sembla que la demanda disminueix i I’oferta creix. Les
perspectives a mitja termini d’aquesta ocupacio son favorables.

- Els relacionats amb la poblacié dependent. El procés continuat d’envelliment
general de la poblacio, en especial a les comarques rurals, genera una demanda
important dels serveis d’ajuda a domicili. Aquests serveis es completen amb els
que subministren les residéncies i centres de dia. Algunes de les empreses
detectades a la zona actuen en ambdos ambits —serveis a domicili i residéncies.
L’elevat cost d’aquests serveis i la reduida quantia de moltes de les pensions de
jubilacié han afavorit una presencia destacada dels poders publics en aquest
tema.

La situacio a les tres comarques pel que fa a la dotacio de serveis per a dependents i els
programes de suport a aquest col-lectiu son diferents. A més a més, cal destacar que hi
ha una pluralitat d’iniciatives disperses institucionalment. Ens limitarem a assenyalar
aquells elements que sén rellevants per coneixer la situacio i la potencialitat dels nous
jaciments.

En dues de les comarques analitzades (I’Alt Urgell i el Bergueda), aixi com en altres
comarques i municipis de Catalunya, s’ha posat en marxa el Xec Servei per a
I’assistencia domiciliaria amb un doble objectiu: per una part, donar suport i assisténcia
integral personalitzada a persones que necessiten atencié domiciliaria per contribuir a la
millora de la qualitat de vida de la poblacié de la comarca, i, de I’altra, estimular i
potenciar la creacié d’empreses de serveis a domicili i de nous llocs de treball,
especialment de dones, amb I’objectiu d’anar reduint els serveis a domicili que es
realitzen en I’economia submergida, tot ampliant les possibilitats de les dones dins el
mercat laboral d’una manera normalitzada.

En el cas dels serveis de neteja, de logopédia i de fisioterapia, un conjunt d’empreses i
professionals oferien els diferents serveis de forma legal i qualificada i van aprofitar el
Xec Servei per acollir-se al projecte per obtenir I’homologacio. Pel que fa a I’atencié de
la gent gran, malgrat que a les dues comarques s’han creat empreses, algunes d’aquestes
han tingut dificultats economiques per fer front a la competéncia de I’economia
submergida i han plegat. Hi ha un problema d’oferta en la prestacio formal i
homologada dels serveis a domicili. La formacié de treballadores especialitzades, la
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dificultat de mobilitat personal per realitzar els serveis i I’edat de les dones que s’hi
dediquen son els principals obstacles assenyalats per a la creacio d’empreses de serveis
d’atenci6 a la gent gran.

A la Terra Alta, comarca on no s’ha aplicat el Xec Servei, hem detectat dues iniciatives
de cooperatives de dones que realitzen serveis a domicili, que van ser impulsades amb
el suport del consell comarcal. Aquest grup de dones tenia grans esperances en la Llei
39/2006 de Promocio de I’Autonomia Personal i Atencié a les Persones en Situacio de
Dependéncia, I’anomenada Llei de la Dependéncia, i la Llei Catalana de Serveis Socials
com a element per potenciar i consolidar les empreses. Empero, la forma en qué es
donen els ajuts associats a la llei no esta permetent explotar totes les possibilitats per
generar llocs de treball i potenciar els jaciments. Aixi, la subvencié es déna directament
al dependent i aquest sovint contracta informalment persones del seu entorn (criteri de
confianca) o immigrants (criteri economic). Aquesta contractacid acaba sent economica,
en lloc de cercar el personal de les cooperatives o empreses qualificades per
desenvolupar aquesta ocupacio, cosa que es correspondria amb un criteri professional.
En conclusid, el regim d’ajuts establerts a la llei no ajuda a fer emergir les ocupacions
submergides ni a consolidar les empreses del filé dels serveis a domicili.

» Els serveis a domicili constitueixen un fil6 d’ocupacié que cal tenir molt en
consideracio. A més a més, cal tenir en compte que el govern de la Generalitat s’ha
compromes en el marc de I’Acord Estrategic per a la Internacionalitzacio, la
Qualitat de I’Ocupacio i la Competitivitat de I’Economia Catalana (Mesura 100:
Desplegar I’atencié a la dependéncia a Catalunya) per “incrementar els serveis
d’ajut a domicili fins a arribar a donar cobertura al 4% de la poblacio catalana més
grans de 65 anys i garantir el dret d’atencid mitjancant la xarxa d’atencio a la
dependencia i la vida autonoma.”

Tanmateix, cal tenir en compte la competéncia que suposa I’ocupacié submergida i la
dificultat de fer-la emergir. D’una banda, el recurs de la contractacio informal és més
economic per a I’usuari i pot ser més convenient per a la persona empleada (fiscalitat,
permis de treball, etc.). De I’altra, alguna de les prestacions de la Llei de Dependéncia
es poden rebre sense contractar legalment ningu, és a dir, sense exigir una contractacio
formal.

Cura dels nens

La cura dels nens es pot fer amb serveis a domicili que ja han estat comentats al
jaciment anterior o en establiments especialitzats (escoles bressol o guarderies). En
aquests serveis, fonamentalment hi treballen dones.

En I’ambit de les guarderies, hi ha moltes caréncies. Només les capitals comarcals i els
pobles més grans tenen aquest servei. A més a més, cal destacar que les guarderies no
son només un jaciment d’ocupacié i un element de millora de la qualitat de vida, sén
també un factor facilitador de la incorporacié de les dones al mercat de treball. De fet,
els municipis i zones on la taxa d’activitat femenina és més baixa coincideixen amb
arees on manquen guarderies.
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Les possibilitats del jaciment de cura dels nens no s’esgota a les guarderies
convencionals. A més, en alguns municipis com ara Berga i Gironella, s’ofereix un
servei complementari de guarda per a menors (Minuts menuts) financat pel Departament
d’Accid Social. Esta obert a tota la poblacio i es pot utilitzar Gnicament dos dies a la
setmana. El preu és d’un euro I’hora. També cal comptar amb I’'amplia gamma
d’activitats extraescolars per a nens amb edat escolar que es tradueixen també en la
generacio d’ocupacid en forma de monitors i ensenyants.

Els menjadors escolars també s’haurien de considerar una activitat dins el jaciment de
cura dels nens. En la mateixa linia que les guarderies, es reconeix que els serveis de
menjadors escolars, a més a més de crear llocs de treball i millorar la qualitat de vida,
faciliten la insercio de les dones al mon laboral.

» La cura dels nens és un jaciment amb potencial, tot i que encara hi ha caréncies
importants, i que, a més de generar ocupacio i millorar la qualitat de vida, és un
element facilitador de la insercio de les dones al mercat de treball.

» Per potenciar aquest jaciment d’ocupacio, calen inversions publiques i privades en
la creacid i ampliacio de guarderies.

Ajuts als joves amb dificultats d’insercié

Les tasques orientades a la insercio de joves amb dificultats son presents a totes les
comarques estudiades i normalment les realitzen institucions del tercer sector (Caritas,
Creu Roja, etc.) i també I’Oficina Tecnica Laboral (OTL). En aquest altim cas, pel que
fa a la cerca d’ocupacio i programes de practiques.

A més dels quatre filons inclosos dins I’ambit serveis de la vida diaria, de la feina
realitzada, se’n dedueix que hauriem d’incloure un cinque jaciment: els centres de dia i
les residencies per a la gent gran.

Centres de dia i residéncies per a la gent gran

A les comarques analitzades, hi ha importants mancances pel que fa a places en
residencies i centres de dia per a gent gran. Actualment, la disponibilitat de residéncies i
centres es limita a les capitals i només en alguns casos a altres pobles grans. Responen a
iniciatives socials, puabliques i privades. Els darrers anys, la iniciativa privada ha estat
especialment dinamica en aquest sentit i en algunes comarques hi ha projectes privats
per crear residéncies i centres per a la gent gran.

Cal considerar que les comarques rurals, atés el menor cost dels terrenys i les
condicions naturals, tenen avantatges per a la localitzacié d’aquestes activitats.

Es tracta d’activitats intensives en ma d’obra d’una certa qualificacid i amb preséncia
dominant de ma d’obra femenina. Es tracta d’un dels jaciments d’ocupacio per a les
dones amb més potencial al mén rural.
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» Les residéncies per a gent gran i els centres de dia es veuen com un jaciment
d’ocupacié important, ates que hi ha una demanda insatisfeta i genera molts llocs
de treball femenins de caire estable.

» Per materialitzar el potencial d’aquest jaciment, fan falta inversions del sector
public en infraestructures i personal. També hi ha un espai per a les iniciatives
socials i privades.

» El suport de les politiques de desenvolupament rural a les iniciatives socials o

privades es troba obstaculitzat pel fet que el volum d’ocupacio normalment supera
el de les microempreses (menys de 10 treballadors).

10.2 Serveis de millora del marc de vida

Millora de I’habitatge

La millora del nivell de vida a la Catalunya rural al llarg dels Gltims 15 anys ha generat
una profunda renovacio del parc d’habitatges. La poblacié autoctona sovint ha canviat
de residencia cap als extraradis dels pobles, en cases enjardinades, i la nova poblacio
immigrada s’ha establert als edificis antics dels centres dels pobles. Paral-lelament, s’ha
produit una reforma important dels habitatges. Tot aixo ha contribuit fortament al boom
del sector de la construccio aquests altims anys.

També cal destacar les actuacions derivades de la Llei 2/2004, del 4 de juny, de millora
de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio especial (Llei o Programa de
Barris). Encara que les actuacions de I’esmentada llei s’han concentrat molt a
comarques urbanes, n’hi ha hagut també a comarques rurals (Balaguer, Olot, etc.). De
les tres comarques analitzades, només el Bergueda ha tingut actuacions d’aquest tipus: a
Berga (convocatoria de 2005) i a la Pobla de Lillet (convocatoria de 2008). Aquesta llei
comporta una serie d’actuacions generadores d’ocupacié. Igualment, hi ha una serie
d’empreses municipals que realitzen tasques de rehabilitacio del barri antic dels nuclis
de poblacid, aixi com de gestid dels ajuts al lloguer per a joves. Si bé, com en el cas
anterior, aquests serveis poden donar lloc a nova ocupacié, no és un jaciment
especialment potencial per a les dones.

En altres comarques (Alt Urgell), s’assenyala la conveniencia d’aquestes actuacions en
termes de qualitat de vida, pero també es considera que, pel tipus d’ocupacié generada,
no es pot considerar un jaciment per a dones.

» Les actuacions de millora dels habitatges, aixi com de I’entorn urba (equipaments,
accessibilitat, etc.) es veuen com una contribucio a la millora de la vida de les



poblacions, pero no es consideren un jaciment d’ocupacio per a les dones.

Sequretat

» Es constata la poca potencialitat d’aquest tipus de servei per a I’ocupacié femenina
i per a I’ocupacio en general.

Transports col-lectius locals

Partint de les caréncies en termes de transport public, a les zones rurals s’han endegat
actuacions per part de les administracions, com el programa de transport a demanda, la
posada en marxa de linies d’autobusos urbans (Berga i la Seu d’Urgell) i, ja amb més
tradicio, el transport escolar.

Es reconeix que aquest és un jaciment d’ocupacid per a les dones que ja tenen preséncia
en el sector del taxi.

» La potenciacid dels programes de transport a demanda i altres tipus de transport
col-lectiu s6n una oportunitat de treball per a les dones, a la vegada que en milloren
la qualitat de vida i en faciliten I’activitat laboral.

Comerc de proximitat

Hi ha un pessimisme generalitzat sobre les oportunitats que ofereix el comerg de
proximitat, ates que I’augment de la mobilitat facilita el desplacament cap als grans
centres urbans. Fins i tot les capitals comarcals ho veuen amb pessimisme. Només el
turisme sembla que juga a favor del comerg de proximitat. Amb tot, estan apareixent
algunes iniciatives especialment impulsades per immigrants.

» Les perspectives del comer¢ de proximitat es veuen de manera pessimista, encara
que hi ha iniciatives en aquest ambit, especialment impulsades per immigrants. Cal
recordar, a més, que aquest sector actua com a refugi en eépoques de crisi.
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10.3. Serveis culturals i d’oci

Turisme

A tot el territori, hi ha hagut un desenvolupament notable del turisme rural, de la
construccid d’allotjaments i de la restauracié i revaloracié d’atractius naturals i
patrimonials. Es reconeix que ha suposat un jaciment d’ocupacié per a les dones, encara
que es destaquen algunes caréncies i frustracions:

- Latemporalitat de molts llocs de treball lligada a I’estacionalitat del turisme.

- Les condicions de treball a I’hostaleria i restauracio, que no les fan especialment
atractives per a la gent jove.

- El convenciment que no s’han aprofitat plenament els recursos turistics de les zones,
de manera que algunes (parcs naturals, etc.) no han generat I’activitat empresarial
privada i I’ocupacié que s’esperava. Al Bergueda es parla d’actius tancats.

L’aposta en I’ambit del turisme a les comarques analitzades és la diversificacio de
I’oferta turistica més enlla dels allotjaments cap als serveis (esport de natura i muntanya,
activitats d’oci i recreacid, guies, lloguer de material, etc.) i el ple aprofitament dels
atractius naturals i patrimonials de les comarques.

També es destaca que, en termes generals, les comarques rurals compten amb centres
(escoles agraries, tallers d’ocupacid, escoles de turisme, etc.) per formar la ma d’obra
que el sector necessita (guies, etc.), pero que continuen existint deficits formatius
evidents (idiomes, etc.).

» Hi ha un convenciment generalitzat que els serveis lligats al turisme (esports, rutes,
centres d’oci i recreacid, etc.) son un jaciment d’ocupacio per a les dones i, al
mateix temps, un complement necessari de les inversions fetes en creacié i millores
d’allotjament.

» La politica de desenvolupament rural pot donar un suport important a aquest
jaciment, tot ajudant a revalorar els atractius de les comarques amb la creacio de
les infraestructures necessaries i el suport a la creacio d’empreses i cooperatives
de serveis.
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Sector audiovisual

» Malgrat que hi ha algunes iniciatives en I’ambit audiovisual (radios i televisions
locals, premsa, documents, etc.), son activitats disperses, puntuals, d’abast limitat i
no es veuen com un jaciment d’ocupacié rellevant. Caldria, segons la nostra
opinid, un coneixement mes aprofundit d’aquest sector, ja que les publicacions
locals han crescut molt en els ultims anys i hi ha un fort desconeixement del sector
en la seva totalitat.

Valoracié del patrimoni cultural

Quan es parla de valoracié del patrimoni cultural, es concep molt lligada a I’activitat
turistica que acabem de comentar. Museus, ecomuseus, centres d’interpretacio i altres
instal-lacions han estat desenvolupades els darrers anys, sovint amb el suport de la
politica de desenvolupament rural (Leader). Tanmateix, es destaca la dificultat de
mantenir oberts aquests centres i, per tant, de crear més llocs de treball estables en
aquest ambit.

Desenvolupament cultural local

» En termes generals, es destaquen les caréncies (biblioteques, etc.) a les comarques
analitzades i s’identifiquen les oportunitats d’ocupacio per a les dones, encara que
es reconeix que son limitades.

Activitats esportives

Quan es parla d’activitats esportives, es consideren les necessitats de la poblacid
resident i les del desenvolupament turistic. Els dos factors juguen a favor del potencial
d’aquest jaciment. S’identifiquen tant les caréncies de les comarques en termes
d’equipaments (gimnasos, piscines, pavellons esportius, pistes, etc.), com el seu
potencial. També es veu com un element que ajuda a la qualitat de vida no només de la
gent jove, sin6 també de la gent gran. S’incideix en la necessitat de crear i ampliar
equipaments esportius com la base per desenvolupar activitats i llocs de treball. De la
mateixa manera, recordem que aquestes instal-lacions es complementen sovint amb
serveis de massatges, estética, dietética, etc.

» L’activitat dirigida a la poblacio resident i als turistes té un potencial important
com a jaciment d’ocupacio femenina.

» La creaci6 i ampliacié d’equipaments esportius (piscines, gimnasos, pavellons,
etc.) s6n un requisit necessari per al desenvolupament d’aquest jaciment.

» Les activitats complementaries d’aquests equipaments generen molts llocs de
treball.
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10.4 Serveis mediambientals

Gestio de residus i gesti6 de I’aigua

» Agquests dos ambits, malgrat que a totes les comarques hi ha activitats i iniciatives,
no es veuen com jaciments rellevants d’ocupacio femenina.

Proteccid i manteniment de zones naturals

» Sense negar la pertinéncia d’aquesta activitat, es pensa que té un abast limitat a
algunes activitats de vigilancia i manteniment. Amb tot, son la base per al
desenvolupament d’activitats esportives (escalada, parapent, etc.), com veurem en
el jaciment de valoracio dels espais naturals.

Normativa i control de contaminacié

» Es considera que no és un jaciment d’ocupacio rellevant en I’ambit comarcal.

Noves enerqies

Les activitats relacionades amb horts solars i amb molins de vent han generat pocs llocs
de treball de moment a les comarques estudiades. Amb tot, existeixen iniciatives que
treballen sobretot en instal-lacions de plaques als edificis, pero la ma d’obra que ocupen
és fonamentalment masculina. Hi ha algunes iniciatives d’aprofitament de la biomassa
que podrien generar llocs de treball quant a I’explotacié dels boscos, pero encara no
s’han materialitzat. S’han iniciat activitats formatives corresponents a aquest ambit.

» Aquest jaciment, encara que tingui potencial en el futur, possiblement generara
pocs llocs de treball per a dones.

10.5 Valoracio6 de productes locals

Elaboracio i comercialitzacié de productes alimentaris de qualitat

A totes les comarques, hi ha activitats lligades a I’elaboracié i comercialitzacio de
productes agraris, a més d’altres projectes en curs. Ha estat una de les activitats que més
suport ha rebut de la politica de desenvolupament rural (PDR, Leader, Proder, etc.).
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Existeix una implicacié important de dones en aquest tipus de projectes que sovint es

» Agquest és un jaciment d’ocupacio femenina classic i que ha rebut tradicionalment
el suport de la politica de desenvolupament rural. A més a més, es beneficia
d’altres actuacions de les administracions en I’ambit dels productes de qualitat,
denominacions d’origen, dinamitzacié comercial, fires, etc.

deu a la diversificacid de les activitats de I’explotacio agraria.

Elaboracié i comercialitzacié de productes artesanals no alimentaris

» No es considera que hi hagi massa critica suficient en aquesta activitat per
considerar-la un jaciment rellevant. A totes les comarques existeixen artesans i
neorurals que elaboren productes artesanals. Molt sovint, es tracta d’activitats
submergides.

Valoraci6 dels espais naturals

En aquest ambit, totes les comarques compten amb espais naturals susceptibles de ser
valorats i que son la base de moltes activitats directes i, sobretot, indirectes (esports,
cerca de bolets, etc.). Hi ha, segons I’opinio6 dels experts, un cert desencis entorn de la
capacitat actual d’aprofitament d’aquests espais en termes de generacié d’activitats i
llocs de treball (vegeu el comentari sobre els actius tancats).

» La valoracio dels espais naturals es veu com un jaciment d’ocupacio, pero hi ha
una certa frustracié del que s’ha assolit fins ara.

» La politica de desenvolupament rural i la gestio d’espais naturals hauria de tenir
un enfocament més actiu i atrevit (més enlla del centre d’interpretacid) per
fomentar les activitats i els llocs de treball a I’entorn dels espais naturals.

10.6 Noves tecnologies de la informaci6 i la comunicacio

Centres de teletreball i formacié informatica

A les tres comarques analitzades, les tecnologies de la informacié i la comunicacio
(TIC) es veuen com un element indispensable per a la qualitat de vida, el
desenvolupament economic i el manteniment i creacié de llocs de treball. Atés que
disposar d’una connexié rapida a Internet és una eina basica per a molts negocis i
professionals, les caréncies en aquest ambit sén un handicap per al desenvolupament
d’aquestes zones. No hi ha, en canvi, una visio de les TIC com una font especifica
d’activitats i noves ocupacions.
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De fet, les experiéncies dels centre de teletreball —a I’ Alt Urgell— mostren que aquests
centres supleixen simplement I’accés a Internet en determinades zones o la manca

d’equipaments, pero no sén vistes com un jaciment d’ocupacid.

» Les tecnologies de la informacié i la comunicacié (TIC) s6n vistes com una
infraestructura meés, perd no com un jaciment d’ocupacio. La seva caréncia és un

handicap per al desenvolupament i la qualitat de vida.
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11. Suport dels nous jaciments d’ocupacio per a la politica de
desenvolupament rural

Com hem explicat al capitol 5 d’aquest informe, la politica de desenvolupament rural
dels propers anys pot donar suport a alguns jaciments d’ocupacio. En aquest apartat, ens
ocuparem del potencial de les mesures del Programa de Desenvolupament Rural (PDR)
de Catalunya 2007-2013 per ajudar a la creacio de llocs de treball per a les dones del
targed group escollit, a les tres comarques seleccionades i en el context dels nous filons
d’ocupacio.

11.1. Ajuts a inversions per a la millora dels processos de transformacio i
comercialitzacio de productes agricoles i forestals

El suport a la transformacié i comercialitzacié de productes agraris és una actuacid
classica de la politica de desenvolupament rural a Catalunya. De fet, al PDR 2000-2006
va ser la mesura que va concentrar més recursos financers, amb un terg del total i una
mica més de mil projectes recolzats. També els programes Leader han tingut un paper
destacat, si bé menys important que les actuacions de suport al turisme rural.
L’experiéncia d’aquests programes —PDR i Leader— demostra que totes les
comarques rurals tenen un potencial de creacio i ampliacié d’activitats en I’ambit de la
transformacio i la comercialitzacié de productes agricoles i forestals.

A I’Alt Urgell i al Bergueda, com en altres comarques de muntanya, hi ha un potencial
de creixement d’ocupacio lligat a I’elaboracié de formatges i altres productes lactics,
d’embotits, de conserves de bolets i d’altres conserves vegetals. L’Alt Urgell és la
comarca d’alta muntanya amb més elaboradors de formatges (7) i la quarta del conjunt
de comarques catalanes. Els establiments formatgers de I’Alt Urgell compten amb una
amplia gamma de formatges amb llet de vaca, ovella i cabra. El Bergueda compta amb
quatre elaboradors de formatges amb una amplia gamma de formatges. A mes a mes, a
I’Alt Urgell es realitza cada any per la Fira de Sant Ermengol, la Fira de Formatges
Artesans del Pirineu, el Concurs de Formatges Artesans del Pirineu i unes jornades
tecniques en el marc de la Fira. També existeix un projecte per endegar un cicle
formatiu formatger a I’Escola de Capacitacio Agraria del Pirineu.

L’Alt Urgell i el Bergueda, i moltes altres comarques rurals, compten amb recursos
productius (llet), tradicid, instruments de promocio i difusié (Fira dels Formatges) i
xarxes (Associacié de Productors Agroalimentaris del Bergueda, Associacié d’Artesans
Alimentaris del Pirineu, etc.) per desenvolupar mes ampliament el sector formatger i
dels derivats lactics. Malgrat que ara la major part dels elaboradors de formatge sén
homes, esta clar que és una activitat que podria ser prou atractiva per a les dones. En
aquest ambit, la mesura del PDR s’hauria de complementar amb actuacions de formacio
per capacitar les dones per a aquesta activitat.
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L’Alt Urgell i el Bergueda també compten amb potencial per a I’elaboraci6 i la
comercialitzacié de productes carnis. De fet, aquesta ha estat I’activitat agroalimentaria
amb més projectes ajudats en els programes de desenvolupament rural aplicats fins ara
(PDR i Leader). De la mateixa manera que els derivats lactis, el seu desenvolupament,
que pot gaudir del suport de les mesures 12301 i 12302 del PDR, és una oportunitat per
a I’ocupacio de les dones.

Finalment, un altre sector que s’esta desenvolupant a les comarques de muntanya és el
de conserves vegetals, com ara de bolets, patés vegetals i el de melmelades de fruita
dolca. A més a meés, aquesta €s un activitat amb preséncia dominant de dones. Es tracta
d’una activitat on es considera que hi ha moltes oportunitats.

A la Terra Alta, com a la resta de comarques catalanes especialitzades en I’agricultura
mediterrania de seca, la produccio i la comercialitzacio de vi i d’oli té un pes clau en el
sector agroalimentari. El vi i també I’oli tenen denominacions d’origen a la Terra Alta.
Gracies als programes de desenvolupament rural (PDR i Leader), les cooperatives i
elaboradors privats (cellers, molins d’oli, etc.) han rebut un nombre important d’ajuts.
Les dones, en general, hi tenen una preséncia molt minsa, perqué es tracta d’activitats
dominades per cooperatives i empreses privades més aviat masculines. Encara que el
col-lectiu femeni és molt present entre els socis de les cooperatives, sén excepcionals els
carrecs ocupats per dones. A la Terra Alta també s’estan creant activitats més
innovadores de transformacié i comercialitzacié de fruita seca i fruita dolga. Creiem que
en aquestes noves activitats hi ha un camp per a I’ocupacié femenina.

11.2 Diversificaci6 a activitats no agricoles

La Mesura 311, destinada a diversificar les activitats de les explotacions agraries, pot
potenciar diversos jaciments d’ocupacio en funcié dels ambits de diversificacio que
cobreix. Aixi, en I’ambit dels serveis culturals i d’oci, la Mesura 311 del PDR pot
potenciar projectes turistics (agroturisme) i activitats esportives i d’oci en general; en
I’ambit dels serveis mediambientals, les noves energies, i en I’ambit de la valoracié de
productes locals, I’elaboracid i comercialitzacio de productes alimentaris o artesanals no
alimentaris i la valoracié dels espais naturals. Cal destacar també, com a punt a tenir
present, el fet que les dones son el col-lectiu que té major prioritat en I’adjudicacio dels
fons destinats a aquesta mesura.

El grau en qué la Mesura 311 pugui servir per donar suport o potenciar algun dels
jaciments d’ocupacié esmentats en les diferents comarques seleccionades dependra,
principalment, de les capacitats que tinguin els titulars de les explotacions agraries per
diversificar I’activitat economica que desenvolupen a I’explotacid. Aquesta capacitat de
diversificacio, alhora, depén en bona part de I’estructura productiva de I’explotacio
agraria (grandaria, habitatge a I’explotacio o no, espai per a la transformacio dels
productes, etc.). En aquest sentit, el Bergueda i altres comarques de la Catalunya central
compten amb explotacions agraries amb grandaria i actius particularment optims per a
aquesta diversificacio. En canvi, a la Terra Alta I’agroturisme té menys potencial, ates
que els agricultors viuen principalment als nuclis urbans, cosa que fa mes dificil
aprofitar aquestes ajudes.
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Pel que fa a les activitats de diversificacio susceptibles de desenvolupar-se a les
explotacions agraries, I’agroturisme, les activitats d’oci i esport i la transformacio i
comercialitzacié de productes agraris son les que es contemplen amb major potencial.
Per contra, a les tres comarques hem trobat molt escepticisme sobre el desenvolupament
de noves energies a I’explotacié agraria, encara que existeixen exemples en aquest
sentit.

11.3 Creacio i desenvolupament de microempreses

D’acord amb el PDR, la creacio i el desenvolupament de microempreses establerta en la
Mesura 312 poden donar suport a tota una varietat de jaciments d’ocupacié més enlla
dels establerts en I’ambit de I’agroalimentacio, el turisme rural i I’oci. La possibilitat
d’aquest suport economic dependra, basicament, de la mesura en que les diferents
ocupacions que es preveuen en els nous jaciments puguin desenvolupar-se
adequadament en un format de microempresa, la qual cosa significa menys de 10
treballadors.

En aquest sentit, sembla que tant les activitats contemplades en I’ambit dels serveis de
la vida diaria, com les dels ambits serveis de millora del marc de vida, serveis culturals i
d’oci (excepte el turisme i les activitats esportives), valoracié de productes locals
(excepte els productes alimentaris) i noves TIC (centres de formacid, centres de
teletreball), poden adequar-se a aquest format de microempresa, atés que son activitats
economiques que no necessiten un ampli nombre de treballadors per dur-les a terme i on
I’escala economica no necessariament és determinant per a I’éxit de I’empresa.

En canvi, els jaciments de I’ambit dels serveis mediambientals tenen en compte
activitats que semblarien tenir, en principi, més dificultat per adequar-se al format de
microempresa, atesa I’escala economica de I’activitat: gestio de I’aigua, proteccid i
manteniment de zones naturals; normativa i control de contaminaci6. L’excepcié dins
d’aquest ambit seria la gestié de residus (per exemple, una microempresa de reciclatge)
o les noves energies (generacio d’electricitat a traves de plaques solars).

11.4 Foment de I’activitat turistica

Quant al tipus d’activitats que cobreix la Mesura 313 del PDR, els ambits dels nous
jaciments d’ocupaci6 que se’n poden veure beneficiats son diversos, ja que es dirigeix a
tota una série d’activitats relacionades amb el turisme (no vinculades a una explotacio
agraria, com era el cas de la Mesura 311). Aixi, basicament, les possibilitats d’aprofitar
aquesta mesura es troben en I’ambit dels serveis culturals i d’oci (turisme, valoritzacio
del patrimoni cultural i activitats esportives) i en I’ambit de valoracié dels productes
locals (valoracio dels espais naturals).
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D’altra banda, i quant als possibles beneficiaris d’aquesta mesura, I’ampli ventall de
formes juridiques i de tipus d’organitzacio empresarial que contempla la Mesura 313
com a receptors de suport economic (practicament només se n’exclouen les grans
empreses) facilita I’adequaci6 d’aquesta mesura.

Cal considerar que en els darrers anys de creixement economic s’ha produit un augment
més que notable dels allotjaments rurals, ja que aquest segle les places d’allotjament
quasi s’han triplicat. Aixo porta al convenciment generalitzat que hem tocat sostre pel
que fa al desenvolupament de la infraestructura d’allotjament. Per contra, es pensa que
la creacid, el desenvolupament i la modernitzacio de serveis turistics (guies, lloguer de
material, hipiques, etc.) que complementin I’oferta d’allotjaments s una oportunitat de
negoci i de creacio d’ocupacio.

11.5. Prestacio de serveis basics per a I’economia i la poblaci6 rural

Aquesta mesura té com a beneficiaris directes els ajuntaments, les entitats locals menors
i els consells comarcals i contempla actuacions als ambits de I’electrificacid rural,
I’abastiment d’aigua i el sanejament; les noves tecnologies i els serveis de
telecomunicacio; les infraestructures relatives a I’oci i les activitats culturals, i les
infraestructures que fomentin el desenvolupament de I’activitat economica.

Les inversions en infraestructures solen demanar una quantitat important de ma d’obra,
si bé majoritariament masculina. Tanmateix, aquesta mesura és important atesa la seva
contribucié a la millora de la qualitat de vida i la creacié de condicions (dotacio
d’infraestructures) per desenvolupar activitats economiques. També cal considerar que
les infraestructures relacionades amb I’oci i les activitats culturals (biblioteques, centres
de cultura, esplais, instal-lacions esportives, etc.) poden generar llocs de treball per a les
dones i contribuir decisivament als filons d’ocupaci6 de I’ambit serveis culturals i d’oci.

11.6. Conservacio i millora del patrimoni rural

Aquesta mesura, com I’anterior, té com a beneficiaris les administracions locals i com a
desti la rehabilitacio i promocio del seu patrimoni historic, arquitectonic i cultural.
També, com a la mesura anterior, no es pensa que la rehabilitacié del patrimoni generi
gaires llocs de treball femenins, encara que les actuacions poden generar sinergies amb
altres actuacions.

En la taula seguent, es relacionen les mesures del PDR amb els filons d’ocupacio i les
activitats detectades.

Projecte Rudona 2009: Diagnosi sobre noves oportunitats d’'ocupacio p- 102
per a les dones rurals catalanes




Taula 11.1. EI PDR i els jaciments d’ocupacio.

Diversificacid a activitats
no agricoles
(Mesura 311)

Mesura Jaciment Activitats
Comerg¢ de proximitat Venda directa
Turisme Allotjament

Activitats esportives

Hipiques, aules de natura, lloguer de
material, excursions...

Noves energies

Plaques solars
Plantes de biogas
Minicentrals hidroeléctriques

Elaboracid i comercialitzacié prod.
agraris

Id. mesures 12301 i 12302

Elaboracié i comercialitzacio prod.
artesans no alimentaris

Productes de la fusta, forja, bijuteria,
perfums

Valoraci6 espais naturals

Aules de natura
Centre d’interpretacio

Creaci6 i desenvolupament
de microempreses
(Mesura 312)

Serveis a domicili

Assisténcia a domicili

Cura dels nens

Guarderies, empreses de serveis a
domicili

Centre de teletreball

Centre de teletreball

Formacié informatica

Centre de formacio

Ajut als joves amb dificultats | Centres psicologics

d’insercio

Millora de I’habitatge Construcci6, fusteria, electricitat
Seguretat Serveis de vigilancia

Transports col-lectius locals

Taxis, autocars

Comerg de proximitat

Botigues

Sector audiovisual

Radios i TV locals

Valoraci6 del patrimoni cultural

Centres d’interpretacio, museus

Desenvolupament cultural local

Galeries d’art, llibreries, teatres

Elaboracié i comercialitzacio de
prod. artesans no alimentaris

Productes de la fusta, forja, bijuteria,
perfums

Valoraci6 dels espais naturals

Centre d’interpretacio, serveis de
guies de la natura

Foment de I’activitat
turistica (Mesura 313)

Turisme

Allotjaments, serveis turistics

Valoraci6 del patrimoni cultural

Serveis de reformes, artesans

Activitats esportives

Hipiques, aules de natura, lloguer de
material, excursions...

Valoraci6 d’espais naturals

Centre d’interpretacio, serveis de
guies de la natura

Prestacio de serveis basics
per a I’economia i la
poblacié rural (Mesura 321)

Turisme

Informacid turistica

Transports col-lectius locals

Taxis, autocars

Revaloracié d’espais publics urbans

Valoraci6 del patrimoni cultural

Serveis de reformes, artesans

Activitats esportives

Instal-lacions esportives

Valoraci6 d’espais naturals

Centres d’interpretacio

Gesti6 de residus

Creacid i manteniment de centres de
recollida i tractament

Gestio de I’aigua

Centre de teletreball

Centre de teletreball

Formacié informatica

Centre de formacid
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12. Conclusions i recomanacions

12.1 Conclusions

La potenciaci6 dels filons d’ocupaci6 és un element fonamental
en un moment de creixement de I'atur i un element apropiat per
afavorir la visualitzacié de la feina de la donai la seva plena
Incorporacio al mercat laboral. Amb tot, la seva mobilitzacio
requereix intervencions publiques apropiades i que estiguin en
consonancia amb els entorns rurals, amb els trets peculiars de
cada zona i amb una base empresarial de microempreses,
autonoms i/o del tercer sector. Sobre la base d’aquests
plantejaments, els filons esdevenen eines apropiades de
cobertura de les necessitats socials.

Filons d’ocupacio i ruralitat a Catalunya

1. Oportunitat de filons d’ocupacio. Aquest informe ha estat elaborat 14 anys
després de la formulacié del concepte de nous filons d’ocupacié. Amb un nivell
d’atur que supera les 500.000 persones en el conjunt de Catalunya el primer
trimestre de I’any 2009, la creacié de llocs de treball i d’activitats és, en el
moment actual, una prioritat de les politiques publiques en un context de forta
destruccid d’ocupacié. D’altra banda, els canvis que registra la societat fan
cada vegada més rellevants aquests filons. Ens referim molt especialment a les
repercussions que té en la vida familiar la incorporacié de la dona al mon
laboral, I’envelliment de la poblacid, I’accés a les noves tecnologies i una
consciéncia ambiental més gran.

2. Vigencia dels filons d’ocupacio. L’any 1995 la Comissié Europea va
identificar 17 filons d’ocupacio que, posteriorment, van ser incrementats a 19
en incloure les noves energies i les activitats esportives. Aquests 19 filons es
van agrupar en quatre categories. En aquest estudi, hem introduit algunes
modificacions. D’una banda, el fil6 de les noves tecnologies de la informacio i
la comunicacid que era inclos en serveis a la vida quotidiana, ha estat segregat
com una categoria nova, és a dir, com la categoria 6 que inclou també les
tasques de formacio informatica i els centres de teletreball. D’altra banda, s’ha
creat una categoria 5 que inclou la valoracié de productes locals i que
distingeix entre productes alimentaris, artesans —no alimentaris— i valoracio
d’espais naturals. Aquesta categoria té una rellevancia molt especial en el mén
rural. En total han quedat establerts 23 filons agrupats en 6 categories.

3. Adequacio dels filons a I’entorn rural de Catalunya. La rellevancia dels 23
filons no és 